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Sajtékozlemény
Jogszabdly véltozas okoz sulyos €s indokolatlan gondokat a fiatal gazddknak

Az elmult id6szakban a Vidékfejlesztési Minisztérium tobb, az el6z6 agrar kormédnyzattdl 6rokolt,
akut jogi problémit oldott fel sikeresen. fgy megnyugtatan sikeriilt rendezni azoknak a gazda
holgyeknek az ligyét, akik gyermeket vallalnak a tdmogatasi idoszak alatt. Ezen tul rendezték a
2007/2008-ban beadott tdmogatasi kérelmek elhizédd birdlata miatt az iizleti tervek végrehajtasat
elbizonytalanité helyzetet. Mindkét emlitett iigyben az érintettek szdmdara megnyugtaté és
konstruktiv jogi megoldast sikeriilt taldlni.

Tapasztalva ezt a fiatal gazddkhoz kot6dd eléremutatdé és a probléma megoldédsiara torekvo
jogalkotdsi gyakorlatot, az AGRYA értetleniil fogadta az tizemméret szamitasra vonatkoz6 2011.
december 21-én megjelent jogszabdly mddositést.

Ez a moédositas minden szakmai indokoltsagot nélkiiloz, €letidegen és egyértelmiien karos a
fiatal gazda tamogatast elnyertekre nézve. Onhibajukon Kkiviil, vétleniil hozza a fiatal
gazdakat olyan helyzetbe, amelynek reilis kovetkezménye lehet a timogatasok visszafizetése

IS.

A fiatal gazda tamogatds kozponti eleme, hogy a tdimogatast elnyerd fiatal véllalja egy gazdasdg
felépitését és mukodtetését 5 éven keresztiil. A felépiteni vdllalt gazdasig mérete egy egységes
eurépai mértékegységben az EUME-ban keriil meghatdrozasra. A vallalt iizemméretet a timogatési
idoszak negyedik évére kell elérni. A vallalt izemméret elérése utan lehetséges a tdmogatasbol
fennmaradt 10% tdmogatasi 0sszeg lehivdsa. Ha ezt elmulasztja fiatal gazda, mert nem sikeriilt
elérnie a vallalt izemméretet, akkor a tdimogatdst adott esetben teljes egészében vissza kell fizetnie.

Az tizemméret szamitast két, egymashoz szorosan kapcsolédd tényezd befolydsolja. Az SFH
tablazat rogziti, hogy az un. tesztiizemi rendszer adatai alapjan egy-egy novény-, allatfaj milyen elvi
jovedelmezdséget jelent a termelés sordn. A jovedelmezdséget nagyban befolyasolja a forint/eurd
arfolyam is, hiszen az megjelenik mind a beszerzési, mind az értékesitési piaci drak kialakuldsiban.
Az SFH tablazat adatai alapjan kell kiszdmitani az adott gazdasidg elvi jovedelemtermeld
képességét, példaul a termelt gabona hektarszdma, vagy az adott éllatfaj egyedszama alapjin, egy
egyszerli szorzassal. Az SFH tdbldzatban az adatok forintban szerepelnek, emiatt a gazdasag elvi
pénziigyi teljesitményét tiikkr6z0 Osszesitett mutato is forintban all el6 a szamitds végén.

Az adott gazdasdg tizemméretét az in. EUME mérték mutatja. Egy EUME 1200 eurdnyi pénziigyi
teljesitménnyel (standard fedezeti hozzdjarulds) egyenld. Tehat a gazdasag SFH tdbldzat szerinti
elvi pénziigyi teljesitményét 4t kell valtani euréra, majd azt el kell osztani 1200-al. igy alakul ki az
EU tdmogatdsokndl alkalmazandé tizemméret, amely az el6bbiek miatt a fiatal gazda tdimogatdsnal
jelentds, kdzponti szerepet kap.

Az elébbi szamitdsi rendszerben két tényezd tud valtozni €s valtozott is az elmult években. A
forint/eur6 arfolyam évente keriil meghatdrozasra, az SFH tablazatnak a kétévenkénti feliilvizsgdlat
utdn immadron a harmadik valtozata keriilt kihirdetésre. Mindkét tényez0 — az évenkénti forint/eur6d
arfolyam és az SFH tdbldzat szerinti egyes novény-, dllatfajok elvi jovedelemtermeld képessége -
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egylitt mozgott, mindkettd emelkedett a 2007. 6ta eltelt idészakban. Ez nem meglepd, hiszen szoros
Osszefiiggés van kozottiik.

A fiatal gazddk lizemméret szamitdsdndl az egyik tényezd, az SFH tdblazat mdédositdsa pozitiv
hatast fejt ki, hiszen pl. egy hektar biza ,,tobbet ér” a szamitds sordn. A masik tényezd, az eurd
arfolyam emelkedése negativ hatdssal van a szamitasra, hiszen a szamitas sordn nagyobb szammal
kell osztani a gazdasag osszesitett elvi jovedelmét a forint/eurd atvaltaskor. A két tényezd egyiittes
alkalmazdsa azonban a tapasztalatok és a szdmitdsok alapjan Osszességében nem elOnyds és nem is
hatranyos a fiatal gazda szdmadra, hiszen egy magasabb pénziigyi teljesitményt kell egy magasabb
eurd arfolyammal dtvaltani.

Sem a magyar, sem az eurdpai jogi szabdlyozds nem adott eligazitist arra nézve, hogy ha véltozik
az SFH téablazat, vagy a forint/eur6 arfolyam, akkor azt hogyan kell alkalmazni. Ezt 2010. végén a
Vidékfejlesztési Minisztériummal (VM), és a MezO6gazdasagi €s Vidékfejlesztési Hivatallal (MVH)
folytatott egyeztetés eredményeként sikeriilt tisztdzni és megnyugtatéan rendezni az iizemméret
szamitasdnak modszerét a fiatal gazdalkodok induld tdmogatdsa jogcimnél. E szerint a 4. évre
vallalt EUME érték meghatdrozdsahoz a 10 %-ra vonatkozé Kkifizetési kérelem benyujtdsakor
hatdlyos SFH tabldzatot, valamint a kifizetési kérelem benyujtasat megel6z0 évnek janudr 1-jén
érvényes EKB dltal kozzétett, hivatalos Ft/euro kozéparfolyamat kell figyelembe venni.

Erre alapozva jelent meg a 185/2010. MVH Kozlemény és ez alapjan 2011. évben le is hivtak egyes
fiatal gazddk a fennmarad6 10 % tdmogatasukat.

Allaspontunk szerint az eddig benyijtott kifizetési kérelmeknél alkalmazott szdmitdsi médszer a
helyes, logikus, életszer(i, kiszamithat6 €s ez mutatja a gazdalkodok valos tizemméretét.

Az eldbbiekben részletezett és egy éven keresztiil mar alkalmazott (!!!) tizemméret szabalyozast
valtoztatta meg a Vidékfejlesztési Minisztérium a 2011. december 21-én megjelent rendeletével. E
szerint ,,Az lizemméret szamitdsdhoz a standard fedezeti hozzdjarulds (a tovabbiakban: SFH)
tdmogatdsi kérelem benyujtdsakor hatdlyos értékeivel kell szamolni.” Ez a rendelkezés a 2008-ban
hatdlyos SFH tablazatot rendeli alkalmazni 2012-ben. Ez id6 alatt kétszer valtozott az SFH tablazat.
A forint/euré atvéltas sordn alkalmazand6 arfolyam azonban nem a tdmogatési kérelem beaddsakor
alkalmazott arfolyam (2008. évben 253,73 forint/eurd), hanem a 10%-ra vonatkozd kifizetési
kérelem beadésit megel6z6 év rogzitett hivatalos drfolyama (2011. évben 277,95 forint/eurd, 2012.
évben 314,38 forint/eurd).

Ez az uj szabdlyozds azt eredményezi, hogy kotelezOen az alacsonyabb jovedelmezdségi mutatdokkal
kell kiszamitani egy-egy gazdasag elvi jovedelemtermeld képességét és azt egy joval magasabb
forint/eurd arfolyamon kell atvaltani.

Szovetségiink modellszamitasokat végzett és megvizsgélta, hogy a 2008. évi SFH tédblazat és a
2008., 2011., és 2012. évben érvényes rogzitett forint/euré arfolyammal milyen mennyiségt fold,
illetve éllatlétszam kell ahhoz, hogy a 4 illetve 10 EUME gazdasig méretet elérje a tdmogatast
elnyert fiatal gazda.

S yemméret 4 EUME 10 EUME
2008-ban|2011-ben|2012-ben |2008-ban|2011-ben|20]12-ben
Biza (ha) 13,3 14,6 16,5 33,3 36,4 41,2
Mindségi borsz6l6 (ha) 3 5 3.8 43 8.6 9.4 10,5
Sertés (egyéb) (db) 104 114 129 260 285 323
Méhcsalad 107 117 132 266 292 330




A modellszamitasbdl az latszik, hogy csak az 1j szadmitdsi modszertan miatt ugyanannak a
gazdasagnak a 2012. janudri tdmogatds igényléskor 10%-kal, 2013. janudri tdmogatds igényléskor
mar tobb mint 20%-al kell tobbet teljesiteni, mint amit 2008. évben véllalt. Hangsilyozzuk, hogy ez
fliggetlen a fiatal gazda dontéseitol, ezt csak egy életidegen, indokolatlan és emiatt elhibdzott
jogszabaly médositds okozza.

Mivel nincs olyan (sem hazai, sem unids) jogszabdly, ami meghatdroznd, hogy mely idépontban
hatdlyos SFH értékekkel kell szdmolni a gazddlkodé tizemméretét, jogilag sem indokolja semmi a
beadaskori rogzitett SFH értékekkel torténd szadmitast.

A Vhr. tervezett modositasat Szovetségiink véleményezésre megkapta még 2011. oktdberében. Az
egyeztetés soran két alkalommal irdsban hivtuk fel a VM illetékeseinek figyelmét az akkor még
csak tervezett véltoztatds okozta problémdra. A jelenlegi szabdlyozds ugyanis tobb problémdt is
felvet, és az UMVP-bé] tdimogatdst nyert (nem csak fiatal) gazddlkodok jelentds részét érintheti.

A fiatal gazddlkoddk indulé tdmogatdsa egy specidlis jogcim, itt az lizemméretnek fontos,
tdmogatdsi mértéket is meghatdrozd szerepe van. Az lizemméret nem teljesitésére, a véllaltakt6l
valé elmaraddsra komoly szankciék vonatkoznak. Igy redlis esély van arra, hogy kizdrlag a
megvéltoztatott szadmitdsi modszertan miatt kell majd a fiatal gazddknak a tdmogatdsukat
visszafizetni.

Azok a fiatal gazdak, akik timogatdsukat fennmarad6 10%-at korabban, még nem igényelték egy a
most megjelent médositottdl eltérd szabdly ismeretében késziiltek az elnyert tdimogatds fennmaradé
10%-anak 2012. januari igénylésére. A gazdasdgukat érintd dontéseiket — teljesen johiszemiien —
egy mds szabdlyra alapozva hoztdk meg. Annak megfeleléen béreltek/vasaroltak foldet, vetették el
novényeiket, annak megfeleld dallatlétszamot alakitottak ki. A szabdlyozds azonban év végén,
hatdsaban visszamendlegesen médosult. Igy mar semmit nem tudnak tenni annak érdekében, hogy
annak megfeleljenek, hiszen til vannak mar az éven, annak minden gazdasagi eseményével egyiitt.
Az 1d6t nem tudja senki visszaforgatni, még a fiatal gazddk se.

Azok a fiatal gazdak, aki 2011. janudrjdban lehivtdk a 10%-ot, az tizemméretiik szdmitdsa soran a
kifizetési kérelem benyujtadsakor hatdlyos SFH értékekkel szamoltak. Igy az ugyanazon jogcimen
nyertes gazddlkodokra két eltéro eljardsrendet alkalmaznank az 4j szamitasi modszertan miatt.

Mindkét jelzett probléma — visszamendleges jogalkotds €s a nem iigyfél semleges jogalkalmazas -
sérti a jogbiztonsagot.

Az Uj szdmitdsi méd nemcsak a fiatal gazdilkoddk indulé timogatdsindl, hanem az UMVP
beruhdzasi jogcimeinél is stlyos problémakat jelenthet a jovdben, a minimum 4 EUME tartasdval
kapcsolatban. Egy kiragadott példa: kertészeti géptdmogatdst nyert szOlotermeld esetében a
tdmogatdsi kérelem benyujtasakor (2008) 3,5 ha mindségi borszold iiltetvény elegendd volt a
minimum 4 EUME eléréséhez. Ha idokozben nem valtozott a gazdalkodé altal miivelt teriilet, akkor
a 3,5 ha sz616 2011-ben nem €éri el a 4 EUME-t (csak 3,75-t ,.ér”), 2012-ben pedig minddssze 3,3
EUME-t jelent. Igy nem tudja teljesiteni a timogatdshoz sziikséges minimdlis iizemméretet, pedig a
mivelt teriilete nem valtozott.

A kialakult helyzet rendezése érdekében az AGRYA a jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd
Vidékfejlesztési Minisztériumhoz fordult €s kérte a jogszabaly médositasat.



Kértiik, hogy a mindenkori kifizetési kérelem iddpontjdban hatdlyos SFH tdblazat és forint/eurd
arfolyam legyen irdnyad¢ az tizemméret szamitdsakor. Azonosan a 2011. évben mar gyakorlatban is
alkalmazott médszerrel.

Ezen tal kértiik, hogy a jogszabdly mddositdshoz sziikséges 1ddvel hosszabbitsdk meg a fiatal gazda
tdmogatdsbdl fennmaradé 10% igénylésére nyitva allé 2012. évi hataridot.

Az AGRYA bizik abban, hogy az indokolatlan problémékat, okozé elhibazott jogszabalyt gyorsan
modositja a Vidékfejlesztési Minisztérium. Ezzel elkeriilhetd, hogy johiszemi, vétlen gazdik
keriiljenek nagyon nehéz helyzetbe és kényszeriiljenek a timogatdsaik visszafizetésére.

Budapest, 2011. januar 9.
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