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Sajtokdzlemény:
A Szamvevoszék véleménye a kdozos aqgrarpolitika 2014-es reformjarél szo6l6
bizottsaqgi jogszabalyjavaslatokrol

A Bizottsag 2011 oktoberében nyujtotta be a KAP 2014-es reformjara iranyuld
jogszabalyjavaslatait az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére. Az Eurdpai
Szamvevdszék megvizsgalta a Bizottsag altal beterjesztett négy legfébb
rendelettervezetet, és azokrol alkotott véleményét a mai napon teszi kdzzé
(1/2012. sz. vélemeény).

A Szamvevészék méltanyolja a Bizottsag eréfeszitéseit a KAP rendelkezéseinek
egyszerUsitésére, valamint azt, hogy a Parlament, a Tanacs és a Szamvev6szék
szamos észrevételét is figyelembe vette. A Szamvevészék véleménye szerint
azonban a szakpolitika jogi kerete még mindig tulsdgosan bonyolult.
A vidékfejlesztési kiadasok esetében példaul a szabalyok hat szintjét
kulonboztethetjiuk meg. A kdlcsdnds megfeleltetés javasolt atszervezése ellenére
a Szamvevfszék ugy veéli, a szakpolitika bonyolultsaga tovabbra is megneheziti
az adminisztraciot a kifizetd Ugyndkségek, valamint a kedvezményezettek
szamara.

Jollehet a szakpolitika latszélag eredménykdzpontu, alapvetéen mégis tovabbra is
a kiadasokra és azok ellen6rzésére koncentral, azaz inkabb a szabalyszerlségre,
mintsem a teljesitményre 6sszpontosit. Elsésorban azt kell megemliteni, hogy a
vonatkozd rendelet cikkei nem tartalmazzak sem azt, hogy a mez6gazdasagi
termeléknek milyen konkrét célokat kell elérnitik a nydjtand6 kdzvetlen kifizetések
folyositasahoz, sem azt, hogy melyek az elvart eredmények, és ezek mely
mutatokkal mérhetdk. A vidékfejlesztés tekintetében a Szamvevészék
kihangsulyozta annak fontossagat, hogy a javasolt intézkedésekhez egyedi,
konkrét célkitlzések tarsuljanak, és hogy biztositsdk, hogy a tamogatas a
leginkabb raszoruld videki térségekre 6sszpontosuljon. Hasonloképpen nem
hataroztak meg megfeleléen a kolcsonds megfeleltetésnek, illetve a kdzvetlen
kifizetések kornyezetvédelmi (,kizolditési”) dsszetevdinek célkitlizéseit és elvart
mindségi- és mennyiségi eredményeit. Az ilyen célkitiizések kozzététele segitene
abban, hogy a szakpolitika a kivant eredmények elérésére 6sszpontositson.

A Szamvevdszék nyugtazza, hogy a Bizottsag torekszik egyrészt arra, hogy a
KAP tdmogatasok kifizetése az ,aktiv mezbgazdasagi termelékre” iranyuljon,
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masrészt pedig arra, hogy a kozvetlen kifizetéseket egyenletesebben ossza el a
kedvezményezettek kozott. Ennek ellenére a Szamvevdszék szerint tovabbra is
fennall a kockazata annak, hogy folytatédhatnak a mezégazdasagi tevékenységet
egyaltaldan nem végz6 kedvezményezettek részére torténd kifizetések.
A Szamvev6szék megjegyzi tovabba, hogy a tamogatasok 0sszegének bizonyos
szint feletti csokkentése csupan Kkorlatozott hatast gyakorol majd az
Ujraelosztasra.

A Szamvevlszéknek ezenfelul kétségei vannak afelél, hogy a javasolt
intézkedések kdzul néhany eredményesen végrehajthaté-e anélkil, hogy talzott
adminisztrativ terhet réna a tagallami iranyitd hatdésagokra és a termelbkre.
A helyzet megoldasa érdekében a SzamvevOszék javasolja az ,aktiv
mez6gazdasagi termeld” altalanos és egyszerli fogalommeghatarozasanak
elfogadasat, valamint a Bizottsag megbizasat az ebbdl eredd jogszabalyok oly
modon torténd rendezésével, hogy az lehetévé tegye a Szerzédésben elbirt
magas szintl célkitlizések elérését, vagyis a mezdgazdasagi termelékenyseég, és
egyuttal a mezdégazdasagi tevékenységet végzok jovedelmének ndvekedését.

A Szamvev6szék megjegyzi, hogy a Bizottsag becslése szerint a javasolt reform
valoszinlileg 15 sz&zalékkal noveli a kozvetlen kifizetési rendszerek iranyitasi
koltségét, amelyet a tagallamok fognak viselni; és hozzateszi, hogy nem all
rendelkezésére informacié azzal kapcsolatban, hogy az iranyitds vagy a
szakpolitika hatékonysaganak a névekedése mennyiben ellensulyozhatja ezeket
a tobbletkoltségeket.

A Szamvev6szék véleménye szerint a kdvetkez6 pénzugyi id6szak kezdetén a
Bizottsagnak, mint a koltségvetés végrehajtasaért végsé soron felelés szervnek,
felll kellene vizsgélnia a tagéllami iranyito- és kontrollrendszerek mikodését. Egy
ilyen felllvizsgalat csokkentené annak a kockazatat, hogy egy hianyossag csak
késébbi ellenbrzések alkalmaval derdl ki (ami pénzigyi korrekciokhoz vezethet).

A jogszabalyjavaslat rendelkezik az Ujonnan belép6 (f6ként az
agrartevekenységuket megkezdd, fiatal) mezégazdasagi termeléknek 2014-ben
nyujtand6 tAmogatasi jogosultsagokrol. A Szamvevdszék azonban aggalyat fejezi
ki azzal kapcsolatban, hogy a jogosultsag ilyetén hozzaférhetésége az
elkdvetkezd években biztositva lesz-e. A Szamvevdszék ezen felll megjegyzi,
hogy a 2014-ben térténd tamogatasi jogosultsag igénylésének feltételeként
szabott, 2011. évre vonatkozo aktiv tAmogatasi jogosultsag (vagy igényelt SAPS
tamogatas) megléte valdszinlleg U] belépési akadalyt jelent majd az (j
termeldknek. A Szamvev6szék ugy veli, megfeleld biztositékokat kell nyujtani
ezen akadalyok felszamolasahoz.

A SzamvevBszék megitélése szerint a tagallami kifizetések ,visszavonasara”,
.CSOkkentésére” és az azokbol toérténd kizarasra” vonatkoz6 rendelkezések
tervezetének szbvegezése és hatélya egyarant zavaros. A Szamvevészék arra a
megéallapitasra jutott, hogy ezeket a rendelkezéseket egyszerUsiteni kell oly
modon, hogy biztositsak egy jol meghatarozott terminolégia kovetkezetes
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hasznalatat, valamint lehetévé tegyék annak az alapelvnek az érvényesulését,
hogy a szabalytalansagok tamogatascsokkentést vonjanak maguk utan és
legyenek feltintetve a tagéllamok és a Bizottsag vonatkoz6 statisztikai
kimutatasaiban.

Végezetil a Szamvevdszék szeretné kihangsulyozni, hogy a reform
eredményessége egyrészt a Bizottsag A4ltal kidolgozandé ,végrehajtasi
rendelkezések” egyértelmiségén mualik majd, masrészt azon, hogy a kifizetd
hatésagok milyen gyorsan igazitjak majd eljarasaikat és rendszereiket a
valtozasokhoz (az atéllasi id6észak ugyanis a bizottsagi végrehajtasi
rendelkezések elfogadasatdl szamitott 12—24 honapig is eltarthat).

A kozos agrarpolitika (KAP) reformjardl szolé bizottsagi jogszabdlyjavaslatokra
vonatkoz6 szamvevészéki veéleményt Michel Cretin, az Eurdpai Szamvevdszék
tagja mutatja be aprilis végén az Eurdpai Parlamentben.
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