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Rovid osszefoglalo a fiatal gazda tamogatas ellenorzésével kapcsolatos
problémakrol

Bevezetésként néhdny idézet a szankcidkkal sujtott fiatal gazddk leveleibol:

»Ha vissza kell fizetnem a kapott tamogatdst, akkor a teljes gazdasdgot fel kell szamolnom,
amit az elmiilt években létrehoztam.”

»A rdm kirott oOsszeget kifizetni nem tudom, ezzel vdllalkozasom abbahagydsdra
kényszeritenek. Nem vagyok helyzetemmel egyediil, szeretiink falun élni.”

~Ha az oOsszeget vissza kell fizetne valosziniileg befejezhetem a gazddlkoddst mivel a
gazdasagi kornyezet nem teszi lehetové hogy ekkora osszeget elveszitsek!”

,Segitséget szeretnék kérni.
Nagy a baj. Nem elég, hogy a tej dra ismét csokken, most pedig rogton fizessek vissza 10
millio Ft-ot. Van 15 szarvasmarhdm, adossdgaim és kildtdstalan helyzet.”

»Egyediildllo anyaként eddig sem volt konnyii az élet, de hittem abban, amit csindltam.
Szivvel-lélekkel dolgoztam és biiszkeséggel toltott el, hogy a sziileim érdemesnek taldlnak
arra, hogy az életiik munkdjdat, a biogazdasdgot tovdabbvigyem. Gyermekkorom ota ezt
csindlom, ebben ldttam a jovot, sot a ldnyom jovojét is. Beadtam a fellebbezést, egyenlore
tehdt csak varom a vdlaszt.”

Az EMVA Fiatal gazdalkodok indulé tdmogatdsa jogcim elsd két korében (2007/2008-as és
2009-es tamogatasi kérelem beaddsok) nyertes fiatal gazddlkod6kndl az elmult idészakban
nagy szamban folytatott le az MVH ellendrzéseket, amelyek sordn az ellenorzott gazdalkodok
tobbségénél szankciok keriiltek megallapitasra. A probléma sulyossagat jelzi, hogy az MVH
tdjékoztatdsa alapjan 2012. jaliusi dllapot szerint 140 helyszini ellendrzésen 4tesett fiatal
gazdéalkoddébol 93 esetben, 0sszesen tobb mint 670 millié Ft szankcioét szabott ki az MVH. Ez
azt jelenti, hogy az ellendrzésen dtesett gazdilkoddok tobb mint 60%-andl véltek felfedezni
tdmogatds visszafizetését is eredményezd probléméat az MVH ellendrei. Mivel az adatok nyari
kozzététele ota is folyamatosan érkeznek hozzank jelzések szankcidval érintett tigyekrol, ezért
a széban forgd gazdilkoddk szdma €s a szankcidk Osszege is minden bizonnyal jéval nagyobb
lett idokozben.

Az ellendrzések sordn tobb olyan probléma meriilt fel, amelyek nemcsak egyedi
mulasztdsokbdl adédnak, hanem rendszerjellegti hibakbdl is. A Szovetségiinkhoz beérkezett
észrevételek, a szankcidkat kiszabd hatarozatok, valamint az ezek alapjan folytatott egyéni
konzulticidk alapjan az alabbi 6sszegzést €s javaslatokat tessziik a jogcimmel kapcsolatban.

A tdmogatds els6 meghirdetésekor még nem volt gyakorlat az intézkedés végrehajtdsaban,
sem annak késobbi ellendrzésében. Igy az elsé meghirdetés tekinthetd egyfajta kisérleti
programnak is, amit j61 mutat a vonatkozo jogcim rendelet szamtalan mddositésa is.
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Az els6 meghirdetésben érintett fiatal gazddk szamara nem volt elérhetd kozponti, specidlis
tdmogatd, mentordld, tandcsadd szolgdltatds. Ez igaz az ezt kovetd meghirdetésre is. A
hibdkat feltaré ellendrzések is a megvaldsitds harmadik évében kezdddtek, igy ezek
tapasztalatai sem tudtak beépiilni a mér eltelt idészak gyakorlatiba. Lényegében az érintett
gazdilkodok kozponti, szervezett segitség, adminisztrativ tdmogatds nélkiil kellet, hogy
megvaldsitsdk a projekteket.

A projekt megvaldsitds eleje egybe esett a gazdasigi valsdg elmélyiilésével. Ez szintén
negativan hatott féleg az édllattenyésztést vallalé gazdasdgokra.

A nagyszamu tdmogatds visszavonds az elobbiek miatt nemcsak a gazddlkodd hibdja.
Egyértelmlien megvan az allami-kozigazgatasi szektor felelossége is. Nem épiiltek ki azok a
tdmogaté struktirdk, amelyek biztositottdk volna az érintettek felkésziilését €s az informacios
visszacsatoldst. Az AGRYA az Irdnyité Hat6sdg kozott elindult ezt célz6 projektje a 2010. évi
korményvaltds utdn nem folytatddott. A kérelem beaddsokat segité tdjékoztatasi
tevékenységet mar nem kovette a kordbban tervezett mentordld jellegli szolgaltatds a
tdmogatast elnyert fiatal gazddk szdmara.

Jelenlegi helyzetben a tomeges visszavonasok miatt ez az agrarpolitikai szempontbdl kiemelt
fontossagu intézkedés halad a teljes cséd felé. Az MVH ellendrzések reményteli fiatal
gazdélkodéi életpalydkat tornek ketté, vagy lassitjdk le egyes gazdasdgok fejlodését.

A szankcidk kiszabdsat eredményezd legfobb okok:
1.) a fiatal gazddlkodé a mukodtetési idOszak els6 éveiben elmaradt a tervezett
tizemmérettol
2.) a maradék 10%-ra vonatkozo kifizetési kérelem benyujtasakor az ligyféllel szemben
végrehajtasi eljaras volt folyamatban
3.) a kommunikécids terv teljesitése nem, vagy csak részben tortént meg

1.) Uzemméret teljesitése:
Altaldnos tapasztalat, hogy nem elhanyagolhaté mértékben a gazdilkodok figyelmetlensége,
mulasztdsa, pontatlansdga vagy néhany palyazati tandcsado feleltlen tevékenysége az, amely
aztin az ellen6rzéseknél gondot okozott. Az ilizemméret igazoldsdval kapcsolatos két
leggyakoribb probléma:

» ahaszndlt foldteriiletek foldhasznalati bejelentésének elmulasztasa

» ameglévo dllatdllomany nyilvantartasba torténo bejelentésének elmulasztasa

Ezekben az esetekben a gazdilkodok tobbsége rendelkezik olyan dokumentumokkal,
amelyekkel a gazdasdg megléte, az iizemméret igazolhaté lenne (pl. addsvételi, bérleti
szerzOdések, szadmldk, dllomdny nyilvantartds,...), de a nyilvintartdsokba torténd
regisztracional (Foldhivatali Informaciés Rendszer, TIR, ENAR) torténtek mulasztdsok. A
kizar6lag az adatbizisokra hagyatkoz6é lizemméret szdmitds sordn az MVH nem veszi
figyelembe a gazdidlkodé birtokdban 1év6, az ilizemméretet egyébként igazold
dokumentumokat.

Az adminisztracids hidnyossdgok esetében azonban a fokozatossag elve szerint mulasztasi
birsdg kiszabdsdra adna lehetdséget els6 helyen a Ket. és az MVH eljarési torvény, ezzel
szemben kivétel nélkiil minden esetben rogton a legsilyosabb szankcid keriilt kiszabdsra, ami
tobb fiatal gazddlkodondl a tdmogatds teljes Osszegének, biintetékamatokkal torténd
visszafizetési kotelezettségét eredményezte.

Az elso korben nyertes fiatal gazdalkodoknal a mitkodtetési idOszak alatt folyamatosan jottek
el azok a problémadk, amiket a jogcimrendelet nem kezel(t) megfeleléen. A jogcimrendelet 8



alkalommal moddosult a hatdlyba 1€pése ota, az adott évre tervezett iizemmérettdl valo
elmaradast szankciondld jogszabdlyi médositds 2009-ben tortént, a mikodtetési iddszak elsd
évének végén.

A jogcimrendelet bonyolultsdga, a lehetséges jogkdvetkezmények nincsenek ardnyban a
tdmogatds nagysagaval. Egy akéar tobb 100 millié Ft-os géptdmogatisndl elegendd csupéan a
mivelt teriilet nagysdgat tartani, mig a fiatal gazddlkodok jogcim esetében szankcid
kapcsolddik az tizemmérettdl, az arbevételtdl, a kommunikacids tervtdl vald elmaradashoz is.
Tovabb, sokdig nem volt egyértelmli a miikddtetési id0szak 4. évének fogalma, ezt egy 2011-
es UMVP IH Kozlemény tisztazta.

A szankciokkal érintett {igyek foleg az elsé koros nyerteseknél jelentkeznek, a mdésodik
korosoknek (2009) mar évente nyilatkozniuk kell az adott évi iizemméretiikrol, igy nem 2-3
év utdn szembesiilnek az esetleges hidnyossagokkal.

2.) Végrehajtasi eljaras:

Itt elsOsorban egyedi tigyekrdl van szd, de mégis tobb esetben eléfordult, hogy a maradék
10% tamogatds lehivasakor a gazdalkodo ellen végrehajtasi eljards volt folyamatban, azonban
0 errdl csak a kifizetési kérelem benyujtdsa utdn értesiilt. Sokszor viszonylag kis 0sszegli
adodtartozas miatt indult eljardsokrél van sz6, amelyeket a tudomasszerzést kovetden azonnal
rendeztek is. Esetiikben egy megoldds szdoba johet(ett volna): a kifizetési kérelem
visszavondsa, majd kovetkezd €v janudrjaban — a végrehajtasi eljards megsziintetése utdn — a
kifizetési kérelem tjboli benyujtasa.

Mivel a végrehajtasi eljards meginditdsardl csak a Kkifizetési kérelem benytjtdsa utin
értesiiltek, igy ezt tobben nem tették meg. Esetiikben egy értesités, vagy felszdlitds lehet a
megoldas.

3.) Kommunikacids terv:

A tervezett tizemmérettdl valé elmaradds mellett a szankciok egy része a kommunikéacids
tervtol valo eltérésekre vonatkozik. Ezeknél az ligyeknél nagy segitséget nyujtott az MVH
altal megjelentetett ,, Tdjékoztatd a 2011 évi fiatal mezdgazdaséagi termeldk ellendrzésérol” c.
3 oldalas kiadvany, amely tartalmazza az ellen0rzés sordn kért és elfogadott
dokumentumokat. Mivel azonban ez a kiadvany csak a 2011-es ellendrzésekrdl szol, és
kordbban még nem &llt rendelkezésre, ezért nem volt egyértelmli, hogy a kommunikacios
tervben tett vallaldsoktél milyen mértékti eltérés, ez egyes kommunikdcidés eszkozok
helyettesitése milyen mértékben megengedett.

A fentiek alapjan az aldbbi javaslatokkal éliink a problémdk jogszerli, megnyugtatod
rendezéséhez.

Javaslatok:

1. A szankciok kiszabdsa sordn a fokozatossag elvének betartésa.

Ha egy fiatal gazdilkodé igazolhatéan gazdalkodik és rendelkezik az iizemmérete
igazolasdhoz sziikséges bizonyit6 erejii dokumentumokkal (pl. f6ld haszonbérleti szerzodés,
szamldk dallatdlloményrdl,...), de valamilyen bejelentési mulasztast kovetett el (pl.
foldhasznalati, allatalloméany nyilvantartdsi bejelentés), akkor a szankciondlds elso 1épése a
mulasztési birsag kiszabdsa kell, hogy legyen.

Ha ezek utdn sem teljesiti a foldhasznalati, illetve allatdllomédnyra vonatkoz6 bejelentési
kotelezettségét, akkor keriiljon sor, kovetkezd 1épésben a kapott tdmogatdsra vonatkozd, a
jogcimrendeletben meghatérozott, ardnyos mértékill szankcidk alkalmazdasara.



2. A kialakult helyezet jogilag viszonylag egyszertien kezelhetd, a vonatkozé jogcim rendelet
médositasaval. Igy javasolt a 67/2007. FVM rendelet médositdsa tigy, hogy az iizemeltetési
1d6szak els6 harom évére vonatkozod, a vallalt izemmérettol vald elmaradast érinté szankcid
eltorlésre keriiljon (9.§ (8) bekezdés a) pont). Ezzel nem sériil a jogcim célja, miszerint
életképes, fiatal szakemberek 4ltal irdnyitott gazdasdgok jonnek 1étre.

Nem az évente tervezett izemméreteknek valé megfelelés a jogcim alapvetd célja, hanem 4
év alatt olyan iizemméretet elér0 gazdasdgok kiépitése, amelyek hosszd tdvon is
fenntarthat6ak és €letképesek lesznek. Vitan feliil jogos a szankcié akkor, ha valaki a 4. évre
nem képes elérni a vallalt iizemméretet.

3. Az elébbieken tdl a hasonlé helyzetek kialakuldsdt megakaddlyozhatja, ha elindul egy
mentordld jellegli szolgaltatds a tdmogatast elnyert fiatal gazddknak. Ennek felépitésében az
Iranyité Hatésdggal egyiittmiikodve az AGRY A kész szerepet vallalni.

A felmeriilt problémak megolddsa méar csak azért is siirgetd feladat, mert a szankcidkkal
visszavett tdmogatdsok a tovabbiakban elvesznek, azokat tujra felhaszndlni nem tudja az
orszag.



