Vidékfejlesztési Minisztérium

JELENTES

az agrargazdasag 2010. évi helyzetérdl

Budapest, 2011. augusztus






TARTALOMJEGYZEK

BEVEZELES ...ttt 7
I. ELELMISZERGAZDASAG .....ovvvvimreireiineeiesiieseeeesessess s 11
1. Az élelmiszergazdasag nemzetgazdasagi szerepe, gazdasagstruktirdja €s
INEEETACION +veeenitieeeiiiie ettt eette e ettt e et e e sttt e ettt eesabte e s bb e e e sbeeesabteesabbeesnseeeensaeesnseeanns 13
1.1. Az élelmiszergazdasdg nemzetgazdasagi SZETEPE .......cocvveerruveeereeeeriureenaneen. 13
1.2. Gazdasdgstruktira, inte@raciok ...........eeerirriiiieiiiiiiiieeeiieee et 15
2. Az agazatban felhaszndlt, illetve rendelkezésre all6 er6forrasok ...........coouueen.. 21
2.1 A termOTOId ..o 21
2.1.1. Foldhasznalat, fOldVEdelem ........coouueiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 21
2.1.2. TalaJVEd@IEM.......eeiiiiiiiiie et 25
2.1.3. Ingatlan-nyilVANLATtAS ........ccccuieiiiiiiiiiieeeieeeiee et 26
2.1.4. Karpoétlas, részardny-foldtulajdon kiaddsa, osztatlan foldtulajdonok
KIMEIESE...coneiiiiiiiieeee ettt e e 28
2.1.5. A Nemzeti Foldalap tevekenys€ge .........cccceeeviiiiniiiiniieiiniieeniicenieenne 29
2.2. Teriileti ViZEaZAAIKOAAS ........coooveeiiiiiiiiiieeieee e 30
2.3. A bioldgiai alapok, mez6gazdasagi és élelmezési célu novény- és
allatgenetikal erOfOTTASOK. .......cevvruiiieeiiiiiiie et 32
2.4. Agrarfoglalkoztatds és kereseti VISZONYOK......ccccueeevuiieriiieeiniieeniieeeiieeeenn 36
2.5. TermelOeszkOz-felhasznalas ............cocceeeviiiiiiiiiiniiiiiiecececceeeee 38
2.6. Beruhdzasok a mez0gazdasagban ............ccccevevviiiiiiiiniiiiiiieieeceeee e 41
. A mezdgazdasagi termelés €s felvasarlas alakuldsa..........ccccoevviviiiiiniiienennnnnnn. 45
3.1. Szant6foldi NOVENYLETMESZLES. ....c.uvieeiiiieiiiieeiie ettt 45
B2, KEITESZOL ettt ettt ettt et e e e e 48
3.3. DisznOvénytermesztés, gyogynovény felvasarlas...........ccooueiiniiiiniicinneennn. 49
3.4 ATTAENYESZIES ..o 49
3.5. Okoldgiai GaZAAIKOAAS ..........cvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 54
3.6. FelVASArlas, INtETVEINCIO......uuuiiiiieeeiiiieee et et e e et e e et e e eaaaeeees 56
3.7, ATRIAKUIAS ..ot 58
. Erd6- és vadgazdalkodas, haldszat.............coovuiiiiiiiiiiiiiiiniieee e 61
4.1. ErdOZazdalKOdAs ........cceevvuiiiiiiiiiiieeeiiiee ettt e e e 61
4.2. Vadgazdalkodas €s vadaASzat ..........ceovvuiiiiiiniiiiieeieiiiee et 65
4.3 HALASZAL .....eeeiiiiiiiiiee e e 67
. Pénziigyi és vagyoni helyzet alakuldsa a mez6- és erddgazdasagi
VAllalKOZASOKDAN .....cooiiiiiiiii e 69
5.1. A pénziigyi és vagyoni folyamatok elemzése a NAV gyorsjelentésének adatai
ALAPJAN .ottt e s aree e 69
5.2. A mezdgazdasagi vallalkozdsok 2010. évi eredményei a tesztiizemi rendszer
ALAPJAN .t e e et e e e e e ae s 71



5.2.1. Az egyéni gazdasagok jovedelemhelyzete..........cccceevveviiiiiiniiieennnnnnen.. 74

5.2.2. A térsas véllalkozasok jovedelemhelyzete..........ccceeeveiiiiiiniiieeinninnn.. 77
II. ELELMISZER-FELDOLGOZAS, -KERESKEDELEM, BIOENERGIA............ 81
6. Az élelmiszeripar helyzete, SZETKEZEte .......c..evvviiiiiiiieiiieiiieeeee e 83
6.1. Az élelmiszertermelés és -értékesités alakuldsa.........ccccoeviiiniiiiiniiiiniiennnn. 84
6.2. Foglalkoztatottsdg, Keresetek ..........oivvriiiiiiniiiiiiiiiiie e 88
6.3. Villalkozasi €s tulajdoni SZErkezet..........cceeevvieiriiieeiniieeiieeeiee e 88
6.4. BETUNAZASOK....ccouuiiiiiiiiiiiciece et 88
7. Az agrarkereskedelem alakuldsa...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiecee, 91
7.1. A hazai élelmiszerfogyasztds és kereskedelem ............cccoeeeeiviiiiiniiiiniiennne. 91
7.2. Az agrar-kiilkereskedelem helyzete ...........coooieeviiiiiniiiiniiiiice e 93
7.3. Az élelmiszerlancon beliili jovedelem-megoszIas .........ccccceevviiiriiiiiniicennne. 98
7.4. A helyi értékesités szerepe a hazai élelmiszertermelésben €s
kereskedelemben .........coocuciiiiiiiiiiiii e 103
8. B10energia-termelés ..........cocouiiiiiiiiiiiieiiiiee e e 107
8.1. Biolizemanyagok elOAIlItASa.........ccoovvuiiiiiiiiiiieiiiieeeeeeeee e 107
8.2. BIOZAZLEIMEIES ....couiiiiiiiiieiiieeiee ettt e 108
8.3. Energiatermelés biomassza tizel€ssel .........occeevviiiiniiiiniiiiniiie i 110
I1. VIDEKFEIJLESZTES ..ottt siseessesssesssee st esssneens 114
9. A vidéKki teriiletek fONTOSSAZA .....eeevuviiiriiiiiiiiieiieeeee et 115
10. Helyzetkép a vidék tarsadalmi-gazdasdgi Allapotarol............coocveeviieiiniiennnneen. 119
11. Vidéki gazdasdgi indiKALOTOK .........eveiiiriiiiiiiiiiiee et 121
12. Vidéki kornyezeti INdiKAtOTOK ........evvviiiiiiiiiiiiiiiiee et 123
13. Vidéki életmindség, tarsadalmi indikK&torok .............coevveeeniiiiniieiiiiiiiniieeen, 127
14, Helyl KOZOSSEZEK ...ceeuviiiiiiieiiie ettt 129
15. Agrar-videkfejlesztési intézkedések celrendszere ..o, 131
15.1. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) ... 131
15.1.1. Agrar-kornyezetgazdalKodas .........coocveeeviiiiniiieiniiieiiee e, 141
15.1.2. Mezdgazdasagi eredetli meguijuld energiaforrasok.........ccccecuvveeennnnne. 143
15.2. A LEADER program és a Magyar Nemzeti Vidéki Hal6zat (MNVH) .....145
IV. KORNYEZETVEDELEM .......cooooiiiiiiiieeieeeeeeeeesseseeses s 147
16. Magyarorszag kornyezeti Allapota..........coccueeeviiiiniiieiiiieiniieeeiee e 149
16.1. Viz-, levego- €s talajszennyezettseg......covvrnuiiinnieeriiieeniieeeiiee et 149
LO. 1.1 VZ ettt e 149
16.1.2. LevegdminOség €s zajallapot .........cevvveeeiniiiiniiiiiniieeeiiee e 155
16.1.3. TalajSZennyezZettSEZ . ...c.uuvrieeiriiiieeeeiiiee ettt 156
16.2. HulladéKkgazdalKOdAs. ........vvvieeeiiiiieieiiiee ettt 160
17. Nemzeti parkok, természetvédelmi teriiletek............cooooveeeniiiiniiiiiiiiiniiinnen, 163



18. A mezdgazdasag kornyezeti hatdsal .........coevuveeeeeriiiieiiiiiieeeeiiee e 167

19. GMO-val kapcsolatos Int€zKed€sek ..........oouuiiiriiiiniiiniiiiiiiiceeeceieee 171
V. SZABALYOZASI ES FINANSZIROZAST KORNYEZET .......cccovvverrirrenn. 173
20. A hazai agrargazdasag nemzetkdzi szabdlyozasi keretfeltételei....................... 175
20,1 WTO ettt et ettt ettt et esaeeas 175
20.2. A vizsgalt id6szakban a KAP fObb valtozasal .........cccceeeeeeviiiieiinniiieeennnns 176
20.2.1. A vizsgalt idoszakban a KAP szabalyozds fobb véltozésai................ 176
20.2.2. Az EU agrar- és kornyezetpolitikai intézkedései, a magyar
szerepvallalas, a tovabbi reformra valo felkésziilés............cccoouveeennnns 177
20.3. Egyéb, a szabalyozast érintd nemzetkozi egyezmények ..........cccceeueeneee. 180
21. Tamogatasok — a KAP szabdlyozds hazai végrehajtasa...........ccooceeeviiennnnnns 183
21.1. Nemzeti tAmMOZALASOK ....cccuuviiriieiiiiiieniieeeiieeeee ettt 191
21.1.1. Notifikalt tAMOZAtASOK .....cccueiieiiiiiiiiieeiiie e 192
21.1.2. De minimis tAMOZAtASOK .......ccovuiiiriiiiiiiiieiieeeiiee e 192
21.1.3. Egyéb Int€zKed€Sek .........coviiiiiiiiiiiiiiiiicee e 194
21.2. EU tarsfinanszirozasu tAmogatasok ...........ccccevveeeriiieiniieeiniieeeniieenieeene 196
21.2.1. Méhészeti Nemzeti Program .........occceeevieeeniieiniieenieeeieeeeee e 197
21.2.2. IgYal teJet PrOZIAIM....ceeiueiieiiieeeiiie ettt eeiteeeeieeeetee ettt eesireeeeereeeaeee s 197
21.2.3. Iskolagylimolcs Program ...........ccoovieeiiiiiiiiiiiiiiiiieceeceeeeeen 197
21.2.4. Egyes specilis szovetkezések (TESZ, BESZ) timogatisa................ 197
21.2.5. Nemzeti Diverzifikacios Program ............cccoccceeviiiiiiiiiiniieeniieeeen, 198
21.2.6. Egyes allatbetegségek ellenOrzése, felszamoldsa........cccceeeveeeennnneen. 198
21.2.7. Uniés programok AFA fedezete.............coovwrvveeveerereeererseseesens 198
21.2.8. Nemzeti Vidékfejlesztési TEerv ........cccvvriiiiniiiiniiiiiiiieenieeeiee e 198
21.2.9. Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program..............ccocooevveeeevennne.. 199
21.2.10. Halédszati Operativ Program..........ccceecuvieeinniiiieenniieee e 202
21.3. EU dltal kozvetleniil téritett tAmogatasok ..........ccoecveeeriieiiiiiiiiniiiieniieeeee, 204
21.3.1. Teriiletalapti tAamogatdsok (SAPS)......coooiiiiriiiniiiiieeeieeeee e, 204
21.3.2. AGrarpiaci tAMOZALAS ....ccevvuvvrreeeriiieeeeriieeeeeriieeeeeeiieeeeeeiireeeesnaaaeeeens 205
21.4. Az agrartimogatdsok fobb tdmogatasi jogcimeinek vallalkozasi tipusonkénti
MNEZOSZIASA ..eeentieeeiiie ettt ettt ettt ettt e et e e e e e s 206
22. Pénziigyi szabdlyozds €s hitelpolitika ............cooviieiniiiiniiiiiiieeeeeee e 211
22.1. AdO- €S JATUIEKIENASZET ...eovevuieiiieieiiiiieeeiieee ettt e e 211
22.2. Nemzeti agrarkar-enyhitési rendSzer ...........coooveeeviiiieniieeiniieeniieeeeee e 212
22.3. Mez6gazdasagi véllalkozéasok hitelgazdalkodasa...........cceeceeeeviieeninennee. 213
22.3.1. Az agrardgazat tarsas vallalkozdsainak hiteldlloménya ..................... 213
22.3.2. TAmogatott hiteleK .........ccooiiiiiiiniiiiiiiiiieeceee e 214
23. Fogyasztaspolitika €s €1elMezZES .........coovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee e 217
23.1. Elelmiszerhigiénia, élelmiszerbiztonsag. ...........ocoovueveveeeeeeeeeeeereeeeeenns 217
23.2. Novényegészségiigy, nOvényvédelem .........ccoeeevviiiinniiiiieiniiiiee e 221
23.3. Allategészségiigy és Allatvedelem............o.covvveeveeeeveieereeeeeeeeeeeseeeeeeens 224



24. Kutatds €s OKtataSPOIItIKA ......evveeeiriiiiieieiiiee e 233

24. 1. Kutatds-feJleSZIES . .. .uuviiiiiiiiieeeeieiee e 233
242 OKEALAS ettt ettt ettt st ettt ettt e e st e sat e et sbeeeaee e 236
25. AGIArjOZalKOtAS ... ..eiiiiiiiiiiieeiee ettt e 239
26. Az Eurdpai Unid mezOZaZdasaga .......ccevvuvvieeeeruiieeeeiiiiieeeeniiieeeeeiieeeeeeiieeee e 247
26.1. TEMMEIES ..o 247
20.2. ATAK .ot 250
26.3. JOVEACIEM ..ot 251
27. Magyarorszag és az EU mez0gazdasagi mutatOi...........ceeevrvivereeriireeeenniieeeens 253



Bevezetés

Az élelmiszergazdasag helyzetérdl szolo, évente késziilo agrarjelentés immar
tizenharmadik alkalommal késziilt el, az agrargazdasag fejlesztésérol sz6l6 1997. évi
CXIV. torvény, valamint az azt médosité 2005. évi XXVIII. torvény eldirdsainak
megfelelden. A torvények eldirjak, hogy a Kormdény kialakitja és a Kozponti
Statisztikai Hivatallal (KSH) kozos felelosségben a vidékfejlesztési miniszter utjan
az Orszaggyllés elé terjeszti jelentését az agrargazdasag helyzetérol, a
mezOgazdasiagi termelok jovedelemviszonyairdl, a fobb agrarpolitikai célok
megvaldsuldsardl, a megtett intézkedésekrol, valamint a koltségvetési tdmogatasok
felhasznalédsarol.

Az eurdpai orszdgok gyakorlatdnak megfeleloen az agrarjelentések az el6zo
naptari vagy gazdasdgi év agrargazdasagi és agrartirsadalmi folyamataival
foglalkoznak, s ezeket vetik ssze az azt megel6z6 év/évek f6 irdnyzataival. Igy a
most Osszedllitott jelentés célja a 2010. év bemutatdsa, Osszevetve a 2009. év és az
azt megelozo évek jellemzdivel.

A vidékfejlesztési miniszter — a KSH-val kozos felelosségben — a targyévet
kovetd év oktober 15-ig terjeszti az Orszaggylilés elé az agrarjelentést, melyet az
Agrargazdasagi Tandcs véleményez és véleményét a beterjesztéssel egyidejlleg
nyilvanossigra hozza.

A jelentés a lehetOség szerinti legfrissebb adatok €s informdcidk alapjan
késziil, amely évrol-évre nem kis nehézség elé dllitja a készitdket. Az adott évre
vonatkozd végleges statisztikai adatok tobbsége ugyanis csak a kovetkezd év
juniusatol érhetd el, és egyes adatok csak az Osz folyamdn vélnak ismertté. Az
élelmiszergazdasag 2010. évét bemutatd agrarjelentés alapvetden a KSH 2011.
julius végéig publikalt adatbazisara épiilt, a késObb publikalt adatokat, illetve a
revidedlt adatokat mar nem 4llt médunkban figyelembe venni. Ennek megfelelden a
jelentés elOzetes adatokat, és egyes esetekben szakértdi szamitdsokon alapuld
értékeket is tartalmaz.

A 2010-ben alakult kormany az 0j korményzati struktiraval is 0sszhangban, a
gazdasdgi és tdrsadalmi prioritdisok megvaltozdsdval az agrarbeszdmolot is Uj
tartalommal kivanta feltolteni. A jelentés atalakitdsa sordn figyelembe vette az
Agrargazdasagi Tandcs, illetve az elmult évi parlamenti vita javaslatait i1s. Az Uj
struktdrdji jelentés a korabbindl nagyobb hangsulyt helyez az agrartermelésen
tilnyulo teriiletekre, a szermaradvany-mentes, biztonsagos élelmiszer-eldallitasra, a
tdj, az élovilag ¢és a vizbazisok megoOrzésére, talajaink termelékenységének
fenntartdsara, arra, hogy az uj szemléletli mezdgazdalkodas €s élelmiszer-eldallitas
minél tobb embernek adjon munkat és megélhetést. Az agrirjelentésnek is ennek a
tobbfunkcidés mezdgazdasagi modellnek a kialakitasat kell szolgédlnia. A termelési



szempontok mellett tehat markdnsan képviselnie kell a kornyezeti, tarsadalmi,
szocidlis és foglalkoztatdsi szempontokat is

Az észrevételeket, javaslatokat figyelembe véve, dontés sziiletett arrdl, hogy a
beszdmold tujabb fejezetekkel bdviiljon. Az Agrargazdasigi Tandcs javaslatidnak
megfelelden, két év 0sszehasonlitdsa helyett tobb — altalaban 6t — év adatai alapjan a
trendek leirasat, esetenként az unids tagorszdgok adatainak kozlését is tartalmazza a
beszdmold. A jelentés keretein beliil 6néll6 fejezetként jelenik meg a vidékfejlesztés,
melyben 6sszefoglaléan mutatjuk be a vidéki életmindség, a helyi kozosségek, és a
helyi gazdasag helyzetét. Szintén Uj a kornyezetvédelemmel foglalkoz6 fejezet,
melyben kitériink a mezdgazdasig kornyezeti hatdsaira is. Nagyobb hangsulyt
kapott, illetve 4j elemként jelent meg a WTO targyaldsok, és az EU KAP-reform
aktualitdsainak, valamint az agardiplomdciai tevékenység bemutatésa.

A kovetkez6 1dOszak agrarpolitikdja leginkdabb az emberekrdl szol, a helyi
kozosségekrdl, a helyi gazdasagrdl, a vidéki életmindség javitasiarol, a vidék
felemelkedésérdl. Ezeknek a szempontoknak a jelentésben is tiikrozddniiik kell, a
csaladi gazdélkodas, az egyéni gazdilkodas és a szovetkezési formdk is nagyobb
hangsulyt kapnak, dsszhangban a kormanyzati célokkal és intézkedésekkel.

Az atalakitis sordn azonban nem hagyhattuk figyelmen kiviil, hogy az elmult
évtizedben szakmai korOkben az agrérjelentést az agrargazdasig egészére nézve
kiforrott, alapvetd informdcids bazisnak tekintették. Ezt a jellemzdjét mindenképpen
meg kell tartani. Biztositani kell, hogy a kordbbi évek kiadvédnyaival 0sszevethetd
maradjon, és az id0sorok meghosszabbithatéak legyenek.

Mindezen igényeknek valé megfelelés, és az atalakitds nagy kihivast, és
jelentds tobbletmunkat generalt az eddig is nagy kapacitasokat lekdté munkdban. Az
Uj teriiletek bekeriilésével, sulydnak ndvekedésével nagyobb feladat harul az 6nallé
fejezeteket készit6 VM allamtitkarsagokra €s az anyag Osszedllitisat koordindlo
minisztériumi féosztilyra, valamint a hattérmunkdkban eddig is jelentOs szerepet
vallal6 Agrargazdasédgi Kutat6 Intézetre.

Az U) kormdny elsd évének tevékenységét az dgazat kozép-hosszu tavua
fejlodési palyajanak felvazolasa, a stabilitds megteremtésének szandéka motivalta. A
2020-ig sz6l6 Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcid célja, hogy a vidéki térségeink
nagy részén érvényesiilo kedvezdtlen folyamatokat megforditva, a fenntarthatésagot
és a vidéki élet értékeit kozéppontba 4llité jovOkép alapjan kijeldlje az orszag
vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd
programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. Ugyanakkor az agrargazdasdgban
2010-ben rendkiviil sulyos természeti katasztrofdk kovetkeztek be; az év elején
észak-magyarorszagi arvizek, jégeso, év végén a 280 ezer hektart meghalad6 belviz
¢és a nagy okologiai katasztrofaként bekovetkezett vorosiszap Omlés.



A magyar targyaldsi taktika és a felhozott érvek eredményeként komoly
diploméciai sikerként konyvelhetd el, hogy Magyarorszdg toviabbi harom évvel
meghosszabbitotta a 2011-ben lejaré foldmoratériumot.

A Parlament elfogadta az (j magyar alkotmanyt, ami az agrargazdasagra €s a
vidékre 1s tartalmaz determinaciokat. Ezek szerint a természeti eroforrasok,
kiillondsen a termd6fold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, ezen beliil a
honos ndvény- és allatfajok, valamint a kulturélis értékek a nemzet kozos orokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovO nemzedékek szdmara vald
meglrzése az allam és mindenki kotelessége. Magyarorszdg a testi és lelki
egészséghez vald jog érvényesiilését, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
val6 hozzaférés biztositdsdval, a munkavédelem és az egészségligyi elldtds
megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatisdval, valamint a
kornyezet védelmének biztositdsdval segiti eld.
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1. Az élelmiszergazdasag nemzetgazdasagi szerepe,
gazdasagstruktaraja és integracioi

1.1. Az élelmiszergazdasag nemzetgazdasagi szerepe

A 2010. év a valsagbol valo kilabalds, a vildggazdasdg lassu magdra
taldldsdnak jegyében telt. A legnagyobb nemzetgazdasig, az Egyesiilt Allamok
bruttd hazai termékének (GDP) volumene 2011 els6 negyedévében mar valamelyest
meghaladta a valsag eldttit.

Az FEurostat gyorsbecslése szerint az Europai Unié (EU-27) gazdasdga
2009-ben Osszességében 4,2%-kal esett vissza, de 2010-ben mindegyik negyedévben
novekedés volt tapasztalhato, a IV. negyedévben mér 2,1%-kal haladta meg az el6z6
év azonos iddszakanak GDP volumenét, azonban még elmaradt a vdlsdgot
megelozo szinttol. A novekedés motorjat Németorszag jelentette, a tobbi jelentds
nemzetgazdasdg teljesitménynovekedése dtlag alatti volt. Az adatot k6z16 20 orszig
koziil mindossze kettdben, Gorogorszagban és Portugalidban volt mérsékldodés.

Magyarorszdg brutto hazai terméke a 2010-es év egészében 1,2%-kal volt
magasabb az elozo évinél, ami a 2009-es év 6,7%-os visszaesése utdn — irdnyaban —
kedvezonek tekinthetd, a novekedés ugyanis negyedévrdl negyedévre gyorsult. A
mezOgazdasigi termelés elsdsorban a kedvezotlen iddjaras kovetkeztében csokkend
terméseredmények miatt 2010-ben visszaesett, de a folyd dras elszamoldson torténd
mezogazdasdgi hozzdjdarulds a novekvo nemzetgazdasdgi GDP-ben is 2,5%-rol
2,9%-ra nott.

A mezogazdasdg teljes kibocsdtdsa 2010-ben 1,8 milliard forint volt, folyo
daron szamitva 10,1%-kal magasabb, mint 2009-ben.

Az agrargazdasidgot 2010-ben még az elozd éviekéhez képest is nagyobb
csapésok stjtottak. Ev elején az észak-magyarorszagi drvizek, év végén a 280 ezer
hektart meghalad6 belviz kérositott, jelentésen novelve a koltségeket. Oktober 4-én
hazank eddigi legnagyobb Okoldgiai katasztrofdja, a vordsiszap-omlés okozott
tragikus kovetkezményeket.

A mezogazdasdagi termelés volumene 2009 utin ismét csokkent, az eldzetes
adatok szerint mintegy 6%-kal. A novényi termékek termelése 11%-kal esett vissza,
ami mindenekeldtt a biza 15%-os, a napraforgé 21%-os, a zoldségfélék 17%-os és a
gyiimolcsok 18%-os volumencsokkenésével magyardazhatd. Az €10 dllatok és dllati
termékek kibocsatdsa kisebb volumeningadozidst és évek ota mérséklodd trendet
mutat, 2010-ben viszont enyhén, 0,9%-kal volt magasabb, mint az el6z0 évben.
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A mezogazdasdgi termékek termeldidr-szinvonala a 2009. évi visszaesés
utan 16,8%-kal emelkedett. A novénytermesztési és kertészeti termékek termeldiar-
szinvonala a nemzetk6zi tendencidkkal dsszhangban 30%-ot meghaladé mértékben
nott. Az él6 éllatok és allati termékek dra minddssze 1,8%-kal emelkedett. A
mezogazdasdg rdforditasiar-szintje 2009-ben 6%-kal volt kevesebb a megel6z0
évinél, a 2010. évben 4,4% emelkedés volt, igy nem érte el a két évvel ezelotti
mértéket. Leginkdbb az energia- és a takarmanykoltség novekedett, mig a miitragya
ara 11%-kal mérséklodott.

Az élelmiszergazdasdg nemzetgazdasdgi szerepe hosszabb tdvon nemzetkozi
tendencidk szerint is csokken, hazdnkban azonban ez az indokoltndl gyorsabban
zajlott. A mezbgazdasag részardnya segitd stratégiai célok és eszko6zok hidnyaban, a
tobb év oOta tarté ,,sodrodds” kovetkeztében folyamatosan csokkent a
foglalkoztatdsban. Ez aldl kivételt jelent a 2009-es év. Ekkor sem tortént pozitiv
fordulat, ,,csupdn” arrdl volt sz6, hogy a valsdg hatdsira a nemzetgazdasiag mads
szektoraiban nagyobb ardnyu foglalkoztatds-csokkenés tortént. Mindezek
indokoljak, hogy a mai Kormdny kiemelt teriiletként kezeli az agrdrfoglalkoztatdst.

A brutté hozzdadott érték eldallitisaban is csak egy-egy év torte meg a
negativ trendet, a 2010. évben a foly6 dron szdmitott kibocsatds ért€ke a ndvényi
termékek aremelkedése miatt novekedett gyorsabban a nemzetgazdasagnal.

1. tablazat
Az agrargazdasag aranya a nemzetgazdasagban

A mez6gazdasdg® részaranya Az élelmiszeripar részaranya Elelmiszeripari termekek, ital,
) ) ) dohdnyéru
Fogyaszt6i
aﬁ)rutté ) a}t)rutté részardnya il 4rindex
a fog- azai a fog- azai tilkeres- 526 év =
Ev lalkoz- termék 15211__ lalkoz- termék z;lfsz: kedelmi elo6 ev=1000
tatds- (GDP) bar{ tatds- (GDP) ban® forgalmanak
ban® | termelés- ban® | termelés- a fo- azex- | egyenlege,
% ben % ben gyasz- port- milliard Ft°®
tisban® | ban® élelmi- | Ossze-
szer sen
foly6 aron, % foly6 aron, %
2006 4,9 3,5 4,2 3,6 2,1 3,1 25,5 5,5 214.,8 107,7 103,9
2007 4,7 3.4 4,0 34 1,9 3,2 26,6 6,3 360,5 111,5 108,0
2008 44 3,7 4,6 3,3 2,0 2,5 27,1 6,7 373,4 110,2 106,1
2009 4,6 2,5 56 3,5 2,1 2,5 28,0° 7,2 347,6 104,4 104,2
2010 4,5 2,9 4,8 3,5 1,9 3,0 27,5 6,9 458,9 103,2 104,9

a) Mezbgazdasag, erdégazdalkodds, haldszat dgba sorolt gazdasédgi szervezetek.

b) A munkaeré-felmérés adatai.

c) A Szabvanyos Nemzetkozi Kereskedelmi Osztilyozds (SITC) szerint.

d) A haztartasi javak rendeltetése (COICOP) szerinti hazai fogyasztasi kiaddsaibdl.
e) Szamitott adat

* Eldzetes adat

Forras: KSH, AKI

A nemzetgazdasidgi beruhdzdsokban tovdbbra is relative magas a
mezOgazdasag részardnya. Az UMVP tdmogatdsok el6rehozdsanak kovetkeztében
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2008-2009-ben a beruhdzdsok szémottevéen ndttek. A forrdsok azonban igy
gyorsan kimeriiltek és 2010-ben méar csokkent a mezégazdasdg ardnya, volumene
25,5%-kal maradt el az el6z6 évitol.

Az EU-csatlakozds utdn a bedramlé import és a kiilpiaci gabonakereslet
mérséklodése miatt az élelmiszer-gazdasag 2004-2006-ban a kordbbindl kisebb, ezt
kovetden azonban mar ismét megnovekedett Osszeggel javitotta a kiilkereskedelmi
egyensulyt. Az élelmiszer-kivitel tobbletét 2007-2008-ban foként a gabonaexport
novelte nagy mennyiségével és magas drdval. Az élelmiszer, ital, dohdnydru
termékcsoport kiilkereskedelmi forgalmdnak boviilése 2009-ben megtorpant,
2010-ben viszont jelentisen emelkedett. A kiilkereskedelmi tobblet novekedéséhez
elsdsorban a gabonafélék, a hdsok, a nyersanyagok koziil pedig az egyre nagyobb
sullyal rendelkez0 olajos magvak jarultak hozza.

A haztartdsok 2010-ben 3819 millidrd forint értékben vdasdroltak
¢lelmiszereket €s é€lvezeti cikkeket, ami fogyasztdsi kiaddsaik kozel 27,5%-at
jelentette. Ez az ardny az elmult évtized elso felében folyamatosan csokkent, majd a
2005-0s trendforduldét kovetoen novekedésnek indult, ami részben annak
koszonhetd, hogy az élelmiszerek dra ebben az iddszakban az inflaciét meghalado
mértékben drigult.

A fogyasztol kosarban mintegy 19%-ot képviseld élelmiszerek éves atlagos
fogyasztoidr-indexe a 2006-ot megel6z6 harom évben atlag alatt ndtt. 2006-tdl ez a
tendencia megfordult, és az élelmiszerek draguldsa meghaladta az 4atlagos
aremelkedés nagysdgat. Az élelmiszerek fogyasztéi dra 2010-ben 3,2%-kal
novekedett, ami elmaradt az 4tlagos 4,9%-t4l.

1.2. Gazdasagstruktuara, integraciok

Magyarorszdgon a mezdgazdasidgban tevékenykedd gazdasdgok kiilonféle
gazdilkodasi formédkban mikddnek. A legnagyobb szdmban el6forduld
gazdalkodasi forma a kft. Szdmuk évek 6ta novekszik, 2006-hoz képest 18,7%-kal
tobbet tartottak nyilvan 2010-ben. Az el6z0 évhez képest 2010-ben 405 darabbal,
5,6%-kal emelkedett a szamuk. A részvénytarsasdgok szdma az utols6 5 évet nézve
lassan csokkent, 2006-ban 331 darab, 2010-ben 319 volt regisztrdlva. Az
atalakulasok miatt a szovetkezetek szdma 2006-hoz képest 30%-kal kevesebb, 960
szOvetkezet szerepelt a nyilvantartdsban 2010-ben. A bt-k szdma gyorsan
fogyatkozik, a 2008. évi 3735 darabbal szemben 2010-ben mar csak 3201-et
tartottak nyilvan, amely 23,3%-kal kevesebb az 5 évvel ezeldttinél.

A mezogazdasdgban, az erdogazddlkoddsban és a haldszatban oOsszesen
420 ezer vdllalkozdst regisztrdaltak 2010 végén, 3,3%-kal tobbet, mint egy évvel
kordbban. Koziilik az egyéni vallalkozdsok szdma (ami az OstermelOk addszam-
regisztracids kotelezettsége miatt 2008-ban 5,4-szeresére emelkedett) tovabbi 3,3%-
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kal, az egyéni véllalkozdi nyilvantartasban szerepld vallalkozoké 5,9%-kal, a tarsas
vallalkozasoké 0,7%-kal novekedett.

2. tablazat

A regisztralt vallalkozasok szama gazdalkodasi forma és létszam kategoriak
szerint (év végén, 2006-2007 TEAOR ’03 szerint,2008-2010 TEAOR ’08 szerint)

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010
Téarsas vallalkozas 13 815 13 855 13 443 13 352 13 444
Ebbdl: kft. 6 625 6 828 6 945 7279 7 684
részvénytarsasag 331 329 322 315 319
betéti tarsasag 4173 4 086 3735 3458 3201
szovetkezet 1387 1242 1099 1 004 960
Egyéni vallalkozas 38 954 68947 | 372656 | 393578 | 406735
EbbOL: vllalkozi igazol- 18900 | 18311 | 18392 | 17273 | 18295
vannyal rendelkezd
Ostermeld és egyéb 20 054 50636 | 354264 | 376305 | 388 440
Vallalkozas osszesen 52769 82802 | 386099 | 406930 | 420179
Ebbdl: legalabb 500 fds 10 10 8 6 6
250-499 £6 28 26 23 24 25
50-249 £6 418 389 388 352 316
20-49 6 741 697 625 641 624
10-19 6 837 843 858 790 775
1-9 {6 31 606 62 131 | 360432 | 354213 | 350451
0 £6 és ismeretlen 19 129 18 706 23 765 50 904 67 982
Forras: KSH

A mezdgazdasagi vallalkozasok 2010-ben is kevesebb munkaerdt haszndltak
fel, mely jol latszik a 10 fOnél tobbet foglalkoztatok szdmanak 3,6%-o0s
csokkenésébol. Az Ostermeldk tdlnyomd tobbsége a munkaviszonybdl szarmazd
jovedelme vagy a nyugdija kiegészitése végett folytat mezOgazdasagi tevékenységet.

A KSH 2010-ben végrehajtott Altaldnos Mezdgazdasdgi Osszeirdsa (AMO)
a kovetkezd idoszakra pontosabb adatokkal fog szolgdlni a gazdasdgok szdmadrol
és a mezogazdasdgi tevékenységrol. A részletes adatok 2011 oktéberétdl allnak
majd rendelkezésre. Az elOzetes adatok szerint mintegy 567 ezer egyéni gazdasag'

' Az AMO szerint egyéni gazdasig: a mezGgazdasigi tevékenységet folytaté haztartds és az ad6szammal
rendelkezé egyéni véllalkozds altal miikodtetett gazdasdg. 2010. junius 1-jén gazdasdgnak mindsiilt az a
haztartas, amely elérte vagy meghaladta az aldabbiakban meghatarozott gazdasagkiiszobot:

a) az Osszeirds eszmei idépontjaban

— dsszes terméteriilete 1500 m” vagy tobb, vagy

— dsszes gyiimolesos- és/vagy szblbteriilete 500 m?* vagy tobb, vagy

— iiveghdz vagy més (jarhat6) védStakards alatti termeszté teriilete 100 m” vagy tSbb, vagy

— mezdgazdasigi haszondllat dlloménya legaldbb

0 egy nagyobb haszondllat (szarvasmarha, sertés, 16, juh, kecske, bivaly, strucc), vagy
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miikodik a mezdgazdasagban. Bar szamuk €vrdl évre csokkent az elmult években, a
nem lizemszer(, hazkoriili termelést folytatokkal egyiitt igy is @ magyar hdztartasok
jelentds része érintett a mezogazdasdg iigyében.

Ve
1. dbra
” Ve L4 ’ ”we
A mezogazdasagi agazat résztvevoi 2010-ben
Mezbgazdasagi termelok
(1 680 044)
Y Nem iizemszert,
Térsas villalkozdsok hazkoriili termelést
(13 444) folytatok
(kb. 1,1 milli6)
J Y . . . Egyéni gazdasdgok
Korlatolt felel6sségii Mezbgazdasagi (566 600)
tarsasdgok szovetkezetek
(7 684\ (96N I
| ' { K
L ) P . . Egyéni villalkozds Mellékfoglalkozast
Betéti tarsasig Egyfb lz(lirsss vzi(lla}li?;as (8stermelSkkel egyiitt) és kisegitd gazdasagok
(3201) (pl. erdébirtokossagi (406 735) (159 865)
tarsulat, egyesiilet, N N
kozkereseti tarsasig)
(1280)
A

Részvénytarsasdgok
(§19) ¢

Forras: KSH adatok alapjan AKI szdmitas

Az Eurdpai Unio az egységes kozos piacszervezésrdl szolo 1234/2007/EK
rendeletben, valamint a gyiimolcs- és zoldségdgazatban a 2200/96/EK, a
2201/96/EK és az 1182/2007/EK rendeletekre vonatkozo végrehajtdsi szabdlyok
megdllapitdsdrol rendelkezo 1580/2007/EK rendeletben intézkedik az elismert
termeli szervezetek (TESZ-ek) és a termeldi csoportok timogatdsarél. A hazai
szabdlyozast a zoldség-gyiimolcs termeldi csoportok tdmogatdsdrol szolo 24/2010.
(II1. 19.) FVM rendelet, valamint a zéldség-gyiimolcs termeloi szervezetek kiegészito
nemzeti tamogatasdrol szolo 9/2010. (VII1.4.) VM rendelet tartalmazza.

A zoldség-gyiimolcs termelOi csoportok és a szervezettség magasabb fokan
4116 TESZ-ek feladata a hazai agrargazdasdg strukturalis hidnyossdgainak pétlasa. A
csoportokat megalakito termeldk termékeiket kozosen viszik piacra, igy
versenyképesekké vdlnak a piacon, csokken hdtranyuk a nagy volumenben
termeld és vdsdrlo szereplokkel szemben. A szakirodalom az ilyen szervezodéseken
keresztiil létrejovo integrdaciokba bekapcsolodott kisebb termeloket, csalddi

o0 50 tyuk, illetve mas baromfi (liba, kacsa, pulyka, gyongyos), vagy
0 25-25 hazinyul, prémes 4llat, hisgalamb, vagy

o 5 méhcsaldd, illetleg

b) mezdgazdasagi szolgaltatdst végzett az elmilt 12 honap soran.
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gazddlkodokat ,,virtudlis nagyiizem”-nek tekinti, ami annyit jelent, hogy az
egyiittmiikodések segitségével biztositiak maguknak a mérethatékonysdgbol
szdrmazo elonyoket.

A gazdélkodds szamos teriiletén alakithatnak ki elonyos egyiittmiitkodéseket a
kisebb vallalkozdasok, ami termelékenységiiket, jovedelmezdségiiket is javitja. Cél,
hogy a termel6i szervezddések minél nagyobb mértékben vallaljadk 4t a piac
szervezését, a kereslet és a kindlat, valamint a termel0k érdekeinek megfeleld
képviseletét, ezaltal is tovabb javitva piaci alkupozicidjukat. E célok érdekében
tovabb kell 0sztondzni djabb termeldi szervezddések 1€trejottét, ujabb termeld tagok
integralasdt. A magyar zOldség-gyiimolcstermelés stratégidjdban tovédbbra is elsd
helyen szerepel a termel6i szervezetek megerdsitése, hiszen rajtuk keresztiil
novelhetd az dgazat technikai €s technoldgiai szinvonala, valamint kialakithaté az
dgazat-specifikus marketingtevékenység. Meger0Ositésilkkel nem csak a friss
termékeket forgalmazé piacok fejlodését lehetne eldsegiteni, hanem konnyebben
megoldhat6 lenne a feldolgozoipar ellatdsa megfeleld mindségli és mennyiségli
hazai alapanyaggal.

A 2010. év végén 27 zoldség-gyiiméles termeldi csoport és 48 TESZ kozel
20 ezer termeld tagja 49 ezer hektaron gazdalkodott. Tagi arbevételiik
megkozelitette a 30 milliard forintot. Teljes — nem csak tagi — zoldség-
gylimolcstermelésbdl szarmazo arbevételiik 37 milliard forint volt.

A zOldség-gyiimoles termékkoron  tdlmenden, az dllami  elismerés
kovetelményei szerint — a termeloi csoportoktol szolo 81/2004. (V. 4.) FVM rendelet
alapjdn — az EU csatlakozéds oOta lehet termeldi csoportot alapitani. A termel6i
csoportok szdma 2010-ben 5 szervezettel csokkent. Szadmuk orszdgosan 245.
Osszesen 5 1ij szervezet nyert elismerést, ugyanakkor 10 termeldi csoport elismerési
hatdrozatdnak visszavonasa is indokolttd vélt. A szervezetek szdmanak nagyobb
aranyd novekedését fékezi, hogy folyamatosan csokken a termeldi csoportokon
kiviil gazddlkodé termelok szdma. A visszavont szervezetekben tevékenykedd
termeldk jellemzden madas termeldi csoportban folytatjdk tevékenységiiket, igy a
latszolagos csokkenés mogott koncentraci6 figyelhetd meg.

A termeloi csoportok dltal 2010. évrdl készitett €s 2011 nyaran benyujtott
beszamold jelentések alapjan megdllapithatd, hogy az Aaltaluk értékesitett tagi
termékbol befolyt osszes drbevétel 2010-ben elérte a 210 milliard forintot. A
csoportokban tevékenykedd tagok szdma meghaladta a 20500 f6t, amibdl a
természetes személyiségli termelok ardnya 80% volt. A 2010. évben a termeldi
csoportok 4dltal foglalkoztatottak szdma ndott, a statisztikai 1étszam elérte a 875 fot.

A csoportok altal végrehajtott beruhdzasok 6sszege meghaladta a 1,8 milliard
forintot.
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A termeldi csoportok tdmogatdsa részben a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv,
részben pedig az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program keretében torténik.
Azok az allami elismeréssel rendelkezd termeldi csoportok, amelyek mar kordbban
megkezdték ot éves tdmogatdsi periddusukat, 2010-ben is beadtdk kifizetési
kérelmeiket. Az MVH altal 2010. junius 1-31. kozott befogadott kérelmek teljesitése
még 2010-ben megkezdddott. Az Osszesen 119 szervezet kérelmével kapcsolatban
1,11 milliard forint keriilt kifizetésre.

A tdmogatds rendszerét meghatirozd, az Europai Mezogazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbol a termeldi csoportok létrehozdsdhoz és miitkodéséhez
nytjtando tamogatdsok részletes feltételeirol szolo 59/2007. (VII. 10.) FVM rendelet
alapjédn az djonnan elismert csoportok — koztilk a mindsitett elismerést szerzok —
2010. szeptember 1-30. kozott adhattak be tdmogatéasi kérelmet az MVH-hoz. A
beérkezett 71 kérelemben jelzett tdmogatasi igény 1,14 milliard forint volt, melynek
kifizetése 2011-ben megtortént.
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2. Az agazatban felhasznalt, illetve rendelkezésre allo
eroforrasok

2.1. A termofold

Hazank egyedi természeti adottsagai, a domborzati viszonyok, a klimatikus
tényezOk és a kivdld termoOképességli talajok potencidlisan a legtobb kultirnévény
termelésében kiemelkedd mindségli €s mennyiségli eredmények elérését teszik
lehetové.

A természeti eroforrdsok és ért€kek megdrzése, az azokkal val6 felelOs,
fenntarthaté gazdidlkodds, a mezdgazdasidg és a vidék fejlesztése, az épitett és
természetes kornyezet védelme, a természeti értékek megorzése a XXI. szdzadban
egyre inkabb felértékelodd, egymadssal szorosan Osszefiiggd, nemzetbiztonsagi
jelentOségli, stratégiai feladat. A j6 mindségli, biztonsigos élelmiszerelldtds, a
tdjfenntartds, az ivovizbazisok, a talajok, az élovildg sokfélesége, a jO kornyezeti
allapot megdrzése, a vidéki élet, a helyi kozosségek €s a kultdra, valamint a helyi
kozszolgéltatasok eldfeltételeinek megteremtése egész Eurdpdban a legfontosabb
kormdnyzati célok kozott szerepel.

2.1.1. Foldhasznalat, foldvédelem

A foldhivatalok altal 2000 6ta vezetett — 2007 6ta kozhiteles — foldhasznélati
nyilvantartds célja, hogy biztositsa a foldhasznalati viszonyok atlathatosagat, és
el0segitse az eurdpai unids tdmogatasok ellendrzését. Az informatikai fejlesztések
eredményeképpen elérhetové valt a foldhaszndlati adatok tekintetében is az
elektronikus adatszolgaltatas, mely a nap 24 6rdjaban elérhetd.

A foldhasznélati nyilvantartds (VM adat) az orszdg 7,84 milli6 hektér
termoOteriiletébdl 6,49 millié hektarra vonatkozdan tartalmaz adatokat, mely 82,8%-
os lefedettséget jelent. A foldhaszndlati nyilvantartisban szerepl0 termoteriilet
nagysidga 2010-ben kozel 4%-kal csokkent. Ennek {0 oka a foldhasznélat
jogszerliségének szigord ellendrzése a kozhiteles nyilvantartdsba torténd
bejegyzések alkalméval.

A foldhivatalokhoz 2010-ben tobb mint 202 ezer foldhaszndlati bejelentés
tortént, mely 13%-kal kevesebb az el6z6 évinél. A csokkenés az agrarkdrnyezet-
gazddlkodasi tdimogatas ciklikussdgdval magyardzhato.

A foldhasznalati nyilvantartdsba bejegyzett foldhaszndlat nagysidga 2006 ota
5%-kal csokkent, ugyanakkor a foldhasznalat megoszldsa az elmult évek soran nem
véltozott jelentdsen. A hasznalatban 1évo foldteriilet 51%-an maganszemélyek, 40%-
an gazdasagi tarsasagok, 5%-4an pedig szovetkezetek gazdalkodtak 2010-ben. A
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maganszemélyek altal haszndlt foldteriilet ardnya 2006-hoz viszonyitva 2%-kal
emelkedett, a szovetkezeteké 2%-kal csokkent, a gazdasagi tarsasagoké nem
véltozott. Az atlagos teriiletet vizsgalva, azt l4thatjuk, hogy csak a maganszemélyek
haszndlatdban 1évo foldteriilet atlagos nagysdga ndtt (8%-kal) 2006 ota. A
szovetkezetek €s gazdasagi tarsasagok atlagos teriilete 5 év alatt 13, illetve 7%-kal
csokkent.

2. abra
A foldhasznalat alakulasa a kiilonb6z6 szektorokban (ezer ha)
TO00 |~ s
728977 7230277 0857 73257 —
6000 |- [ |1
5000 1 2730 2766 2716 2738 5586
4000 +- - —1 1
467 408 3407 3507 e
3000 -
2000 A e
3370 3369 3294 3397 3338
1000 -
0
2006 2007 2008 2009 2010
O maganszemélyek szbvetkezetek O gazdaségi tarsasagok egyéb
Forras: VM

A birtokstruktdrdban az el6z6 évekhez képest 1ényeges valtozas tovdbbra sem
tapasztalhaté. Altaldnossidgban elmondhaté, hogy minden fildhaszndléi kor
bejelentett foldhaszndlata mérséklodott. Emellett a foldhasznalok kore is csokkent,
mintegy 3,6%-kal. A magdnszemélyek szivességi foldhaszndlata egy év alatt 6%-o0s
emelkedést mutatott, minden egyéb jogcim szerinti foldhaszndlat mennyisége,
mind a magdnszemélyek, mind a szovetkezetek és a gazdasagi tarsasigok esetében
kevesebb lett.

Az éves hatdrszemle alkalmaval a foldhivatalok az évenkénti atlagos
ardnynak megfeleloen, az orszdg erdd nélkiili termoteriiletének mintegy 21%-an
folytattdk le az ellendrzést, mely 1,3 milli6 hektart fed le. Az ellendrzott teriiletbdl
9,3 ezer hektar allt hasznositatlanul (0,7%), melyek vonatkozdsdban a jogszabdly
altal el6irt hasznositasi kotelezettség megszegése miatt eljaras indult.
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3. tablazat
A maganszemélyek, szovetkezetek, gazdasagi tarsasagok hasznalataban lévo
foldteriilet atlagos nagysaga

(hektar)
.. 1z Mérték-
Foldhasznalok L 2006 2007 2008 2009 2010
€gyseg
maganszemélyek ha/fo 9,04 9,17 9,38 9,54 9,73
szovetkezetek ha/szov. 360,65 331,50 307,46 315,48 314,30
gazdasdgi ha/gazd. | 303,93 | 305,19 | 302,53 | 294,10 | 28343
tarsasagok
egyéb ha/db 103,67 106,86 102,06 109,34 83,57
Forras: VM
A 2010. évi hatirszemle alapjan megdllapithato, hogy orszagos

viszonylatban tovdbb csokkent az elmilt évekhez képest a hasznositatlanul taldalt
teriiletek nagysdaga és darabszdma is. A rendszeres ellendrzések, hatdsagi jelenlét,
illetdleg a megfeleld tdjékoztatds eredményeként a jogkdvetd magatartds
folyamatosan javulé tendenciat mutat. A tapasztalatok szerint a hasznositasi
kotelezettség betartdsdnak hidnya gyakoribb a zartkerti részeken, valamint a
rendkiviili es6zések kovetkeztében miivelésre nem alkalmas teriileteken. Tovabbra
sem megoldott — az autdpdlydk kivételével — a nyomvonalas létesitmények
biztonsagi ovezetének mellékhasznositasa (vasutak, kozutak).

4. tablazat
A foldhasznalat jogcimek és szektorok szerinti megoszlasa (2010)

(hektar)
. Sajat Szivességi . Haszon- .
Megnevezés tulajdon hasznalat Haszonbérlet Kéleson Egyéb

maganszemélyek | 1598 034 291 959 824 959 48 630 574 787
szovetkezetek 4948 2210 286 657 736 16 915
gazdasigi 156 332 48 857 1637956 | 42 147 701 012
tarsasagok

egyéb 67 313 3433 34 399 2 346 149 985
Forras: VM

Az ellen6rzés sordn a foldhivatalok az ingatlan-nyilvantartdsban rogzitett
miivelési 4gtél valé eltérést 9 ezer hektiaron (0,7%) éllapitottak meg, mely
tobbségében erdosiilés, gyepesedés eredménye. A termdfold engedély nélkiili més
célu hasznositasdra 173 hektar nagysigu teriileten deriilt fény, altaldban a varosi
agglomericios teriileteken. A mellékhasznositasi, illetve az ideiglenes hasznositési
kotelezettség  teljesitésének ellendrzésére irdnyulé kiemelt feladat kapcsan
elmondhat6, hogy a beruhdzok a tapasztalatok szerint szinte minden esetben eleget
tesznek fenti kotelezettségeiknek.
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Tovabbra 1s megdllapithatd, hogy a kisebb telepiilések, falvak hatardban az
emberek nagyobb gondot forditanak a foldteriiletek megfeleld hasznositasara, mint a
nagyvarosok kozelében. Tovdbbd a nagyobb gazdasdgok, csalddi gazdilkodok,
illetve szovetkezetek haszndlatiban all6 mezdgazdasagi teriileteken magasabb szintli
gazdalkodas folyik, mint a szétaprézdodott, illetve osztatlan k6zos tulajdonban 4ll6
teriileteken. A hasznositatlan teriiletek Onerd0siilésével sokszor értéktelen
fadllomany alakul ki.

A 2010. évi parlagfii-felderités lehetoségeit alapvetéen az orszdg nagy
részén tapasztalt dr- és belviz hatdrozta meg. A terméfoldek jelentds része a felazott
talaj miatt majdnem az egész vegetiacioban miivelhetetlen €s megkdzelithetetlen
volt. Fentiek kovetkeztében a korzeti foldhivatalok mezdgazddszai a parlagfi-
ellendrzések alkalmaval elsOsorban azokat a teriileteket rogzitették, ahol az iddjarasi
viszonyok ellenére a term6fold hasznéldja a parlagfii elleni védekezést hataridoben
elvégezhette volna. A foldhivatalok 2010-ben 6011 darab parlagfii-foltot deritettek
fel, mely osszesen 9524 hektar teriiletet érintett.

A 2010. év rendkiviil csapadékos iddjardsa a termofoldek megfeleld
mivelését sok esetben akaddlyozta, masrészt a parlagfli életciklusdhoz idedlis
feltételeket nydjtott. A lakossdgi visszajelzések €s helyszini ellendrzések
tapasztalatai szerint ebben az évben a hatdsagi eljards soran elrendelt parlagfi-
mentesités vontatottan haladt. A felderitést végzd foldhivatali munkatdrsakat a
kotelezettségeiket elmulasztd foldhaszndlok részérdl sok esetben atrocitds érte. A
foldhivatal folyamatosan szembesiil azzal a ténnyel, hogy a foldhaszndlok, a
gazdalkodok enyhébb eldirasokat szeretnének a parlagfii elleni hatdsagi eljarasban,
mikdzben az allergias betegek elégtelennek tartjak a hatdsig fellépését.

A foldhivatalok 2322 hektdr term6fold végleges mas céld hasznositdsat
engedélyezték, mely a 2009. évinek mindossze 67%-a. Az el6zd évhez képest
jelentésen nott az igénybevétel infrastrukturalis, mezOgazdasigi célu és ipari
beruhdzdsok esetében. Jelentds csokkenés tortént a talaj-, természet-, tdj- és
vizvédelmi létesitmények teriiletigénye vonatkozdsiban. A  kereskedelmi,
szolgéltatasi célu igénybevétel a felére csokkent. Belteriiletbe nem vontak 2010.
évben termdofoldet.

A végleges mds céld hasznositidsra engedélyezett foldek megoszldsa — a
felhaszndalas céljai szerint — az aldbbiak szerint alakult:

® belteriiletbe vondas 0 ha
e anyagnyerohely 211 ha
¢ Dbanydészati beruhdzasok 234 ha
e hulladékgazdalkoddasi létesitmények 78 ha
¢ infrastrukturalis l1étesitmények 467 ha
® ipari beruhazasok 400 ha
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e kereskedelmi €s szolgdltatasi célu beruhdzasok 259 ha
e Jakohaz és kapcsolddé beruhdzasok 150 ha
* mezdgazdasigi céli beruhdziasok 410 ha
e szocidlis intézmény, egészségiigyi és sportlétesitmény 40 ha
e talaj-, természet-, taj- €s vizvédelmi 1étesitmények 53 ha
* egyéb 20 ha

A végleges mas célu hasznositisra engedélyezett termofoldek utdn 2010.
évben kozel 7 milliard forint foldvédelmi jarulék keriilt befizetésre a kozponti
koltségvetésbe, mely a megeldz6 évinél mintegy 60%-kal tobb.

2.1.2. Talajvédelem

Magyarorszagon a termofoldek mindségi védelmét, azaz a termofoldek
termékenységének €s mindségének megdvasat, javitisat, fizikai, kémiai és biologiai
romldsdnak megeldzését az dllam a talajvédelmi hatésdg ttjan latja el. A
talajvédelmi hatosdgi iigyek szama 2010-ben joval meghaladta a 10 ezret. Ezen
idOszakban az elséfoku talajvédelmi hat6sidg altal kiadott engedélyek szdma a
kordbbi évekhez képest mintegy 30%-kal, 529 darabra csokkent, ami elsOsorban
higtragya term6foldon torténd hasznositasra és homoktalaj javitdsra vonatkozott. A
szakhatdsagi allasfoglalasok és vélemények szdma nagysdgrendileg az eldzd
évekhez hasonldan alakult. A kiadott, 12676 darab dallasfoglalds jelentds része a
termo6fold mdés céld hasznositasdval, illetve kornyezetvédelemmel kapcsolatos
eljarasokhoz kapcsolddott. Orszagosan 888 darab szakhatdsdgi véleményt bocsatott
ki a talajvédelmi hatdsdg elsOsorban telepiilésrendezési terv és helyi épitési
szabdlyzat készitéséhez. A kiadott bizonyitvdnyok szdma 44 darab volt, dontden az
ontozési és meliordciés mezdgazdasdgi iizemi, kozosségi 1étesitmények
tdmogatasdhoz. A 2009-ben végzett 2186 ellendrzéssel szemben, 2010-ben 2267
alkalommal tartottak a talajvédelmi feliigyelok hat6sdgi ellendrzést, mely
elsddlegesen a talajvédelmi jogszabdlyok, illetve a nitrat-rendelet betartasdra terjedt
ki. Emellett folyamatos a talajvédelmi hat6ésdg kozremiikodése az agrar-
kornyezetgazdilkodasi (AKG), tovabba a  Helyes Mezdgazdasagi és
Kornyezetvédelmi Allapot és a helyes mezOgazdasdgi gyakorlat szabdlyainak
betartdsiara vonatkozé intézkedések ellendrzésében.. A megyei novény- és
talajvédelmi 1gazgatosdgok (NTI) feliigyel6i 761 db ellendrzésen 98 gazdéalkodonal
233 mintat vettek a programokba bevitt teriileteken tiltott novényvédd szerek
felhaszndldsanak ellendrzése céljabol, melyet az MgSzH novényvéddszer-maradék
analitikai laboratériumai vizsgéltak. Az AKG Minimumkovetelmények betartdsara
vonatkozoan 150 ellendrzés tortént.

Az Agrarkornyezet-gazdalkodasi Informacids Rendszer (AIR) fejlesztésének
keretei kozott kialakitott elektronikus iigyfélkapun, 2009-2010. gazdalkodési évtol
kezdddben az agrar-kornyezetgazdilkodasi programok esetében a programban részt
vevO gazdalkodoknak a gazdalkodasi napld bizonyos adatait elektronikusan kellett
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benyujtaniuk. Az elektronikus adatszolgaltatist az MgSzH alakitotta ki és
tizemelteti. A jogszabdlyban szerepld hataridon beliil 13168 db gazdalkoddsi naplot
nyljtottak be. Az Agrarkornyezet-gazdilkodasi Informéciés Rendszer (AIR)
fejlesztésének keretei kozott kialakitott elektronikus tigyfélkapun keresztiil 2010-t61
az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet szerinti un. Nitrdt adatszolgéltatast
elektronikusan is teljesithették a gazdalkodok. Az elektronikus adatszolgéltatas
lehetdségével az adatszolgaltatasi idoszakban 6731 gazdalkodo élt.

A Kolcsonds  Megfeleltetés  jogszabalyban  foglalt  gazdalkodasi
kovetelményei (JFGK) koziil a felszin alatti vizek védelmére, a szennyviziszap
felhasznéldsdara, valamint a nitrdt direktiva betartdsara vonatkoz6 JFGK 2,3,4
kovetelményeinek az ellendrzése 2010-ben kiemelt feladat volt. A talajvédelmi
hat6sag orszdgos szinten 3000 iigyfélnél ellendrizte a gazdalkodasi kovetelmények
(JFGK 2-JFGK 4) teljesiilését a kolcsonds megfeleltetési szabdlyok betartdsit
ellendrzd szervekrdl szolo 322/2007. (XII. 5.) Korm. rendeletben meghatarozottak
szerint.

A talajvédelmi hatosdg 2010-ben 241 birsdgolo hatdrozatot adott ki,
melynek sordn 31 millio forint birsdgot szabtak ki (ebbdl a talajvédelmi birsag 27
millié6 forint volt). Talajvédelmi jarulék megallapitdsa 107 alkalommal tortént,
amely 0sszesen 63 milli6 forint bevételt jelentett.

A nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentdségii eljarasokban az MgSzH
Kozpont talajvédelmi hatésdgédnak elsofoku talajvédelmi hatdsdgként vald részvétele

/////

beruhdzasok miatt).

2.1.3. Ingatlan-nyilvantartas

A foldhivatalok kiemelt célja az ligyek hataridében torténd elintézése, illetve
a hatralékmentes {igyirat-feldolgozds biztositdsa. A korzeti foldhivatalokhoz
2010-ben kozel 2,2 millio ingatlan-nyilvantartdsi beadvdny érkezett, ami valamivel
meghaladja az eldz6 évben benyujtott kérelmek szamat. Ugyanakkor jelentis
visszaesés figyelhetd meg a foldhivatalok altal kiéllitott papir alapu hiteles tulajdoni
lapok szamdban. Az 593518 darab tulajdoni lap csupédn a harmadat teszi ki az el6z6
évinek.

Evek Gta folyamatosan ndé az elektronikus foldhivatali szolgdltatdsokat
igénybe vevd iigyfelek, illetve a TakarNeten lekérdezett tulajdoni lapok szama. A
tigyféllel boviilt, igy a 2010. év végére az Osszes felhaszndlé szama elérte a 6428-at.
A felhasznalok a TakarNet rendszeren keresztiil 3,8 millio darab tulajdoni lap
masolatot kérdeztek le. Az ingatlan valtozasfigyeld szolgéltatast igénybevevd
tgyfelek szama 28945 darab volt.
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Az alland6éan valtoz6 gazdasigi viszonyokra, a technikai fejlddésre, a
folyamatosan médosul6 jogszabdlyi kornyezetre tekintettel, tovdbba az iigyfelek
igényeinek hatékonyabb kiszolgdldsa érdekében 2010-ben sor keriilt egyes
ingatlan-nyilvantartasi jogszabalyok mddositdsara.

Az elektronikus adatszolgaltatdsok irdnydba tortén0 igen markans
hangsulyeltolédést tovabb erdsitette az illetékekrol szolo 1990. évi XCIII. torvény
modositdsdrol, valamint a hiteles tulajdonilap-mdsolat igazgatdsi szolgdltatdsi
dijarol szolo 1996. évi LXXXV. torvény (a tovdbbiakban: Dijtorvény) modositasa.
Megsziint a kordbban papir alapon szolgiltatott nem hiteles madsolat kiadasa,
tovibba a targyi dijmentesség igénybevételét kizardlag az elektronikus
dokumentumként lekérdezett nem hiteles masolatok tekintetében biztositotta a
jogalkot6. Ebbdl adédoan az elektronikus foldhivatali szolgaltatdsokat igénybevevo
felhasznal6i kor jelentds mértékben boviilt, elsdsorban a telepiilési onkorményzatok,
illetve jegyzOk csatlakoztak az ingatlan-nyilvéantartdsi €és a foldhasznélati
adatbazisokhoz tavoli hozzaférést biztosité TakarNet rendszerhez.

A kordbban teljes személyes dijmentességben részesiilo koltségvetési szervek
egy része a Dijtorvény ismételt feliilvizsgalatit, illetve a mentesség visszadllitasat
kezdeményezte. A Dijtorvény, illetve a dijmentességi korok varhaté feliilvizsgélata
sordn ugyanakkor figyelemmel kell lenni a lényegében ,,0nfinansziroz6”
foldhivatalok folyamatos miikodOképességének biztositdsara, illetve a kozponti
koltségvetés felé fennalld 3,9 millidrd forint netté befizetési kotelezettség
teljesithet0ségére is. Megfontolandd tovdbba az elektronikusan szolgéltatott nem
hiteles tulajdoni lap mésolati forma megsziintetése.

Az ingatlan-nyilvéantartdsi eljardst érintd jelentds valtozas, hogy 2010.
augusztus 15. és 2011. julius 1. kozott természetes személy deviza alapu
kolcsonszerzOdésének  biztositdsdra természetes személy tulajdondban 1évO
ingatlanra jelzalogjog nem alapithatd, illetve jegyezhetd be. Masik fontos véltozas,
hogy lehetdvé valt a zartvégli lizing esetében a tulajdonjog fenntartdssal torténd
eladds tényének feljegyzése.

Az eljarasok egyszeriisitése érdekében — a fedezetcsere €és az ingatlancsere
szerzOdések esetében — a jogszabalyban kijelolt foldhivatal jar el.

A tarsashdzi kozoskoltség-tartozasok hatékonyabb behajtisa érdekében az
ados ingatlandra a tartozds fedezetéiil biztositott jelzdlogjog bejegyzéséhez a
személyl azonosité hidnya immadaron nem jelent akaddlyt, mivel ezt a foldhivatal
hivatalbdl pétolja.

A hagyatéki eljarasokkal kapcsolatban harom modositds is kiemelkedo
jelentdséggel bir a gyakorlati jogalkalmazas szempontjabdl (a hagyatéki eljdrdsrol
szolo 2010. évi XXXVIII. torvény modositdasdrol szolo 2010. évi CXV. torvény).
Egyfeldl a modositas lehetdvé teszi, hogy az 6rokos a mezOgazdasagi termelés
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céljara szolgdlé foldet ajandék cimén a Magyar Allam javdra felajinlja. Ez a
rendelkezés a tobbszori Oroklések kovetkezményeként kialakult kozos tulajdonu
termofoldek tovabbaprdzodasat hivatott megakadédlyozni. A maésik fontos véltozas,
hogy megismételt hagyatéki eljards esetében, a ,fiiggdvé vélt jogi helyzet” az
ingatlan-nyilvantartdsbol béarki szdméira megismerhet6. A harmadik jelentOs
valtozds, hogy a TakarNet rendszeren keresztiil torténd ,,név szerinti lekérdezés”
elérhetdvé valik a hagyatéki eljarasban kézremiikodé onkorményzati jegyzonek is.
Ezédltal abban az esetben is lehetdség nyilik a hagyatéki leltar ,teljes kort”
elkészitésére, ha az Orokosok nem ismerik az o©rokhagy6 tulajdondban 1€vo
ingatlanok pontos adatait.

A belteriileti 1 hektér alatti foldrészleten taldlhatd, valamint a kiilteriileti nem
erd0 miivelési dgban nyilvantartott lizemtervezett erdd esetében lehetdség van az
,Orszagos Erdd Adattarban erdoként nyilvéantartott teriilet” jogi jelleg feltiintetésére.
Lényegesen egyszertisodott a természetvédelmi teriiletek, a Natura 2000 teriiletek, a
védett forrdsok, lapok, barlangok, viznyelok, stb. jogi jellegként t6rténd
feltiintetésére iranyul6 eljaras. Pontositdsra keriiltek a termofold végleges mas célu
hasznositdsaval Osszefiiggd miivelési g valtozas esetkorei is.

2.1.4. Karpoétlas, részarany-foldtulajdon kiadasa, osztatlan foldtulajdonok
kimérése

A karpotlasi foldalapba kijelolt termofoldekre 2010-ben karpdtlasi céla
termofoldarverés nem tortént.

A részarany-foldkiadas keretében a Mezdgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal
(MgSzH) 2010-ben kozel 4000 részardny-tulajdonos tulajdondt nevesitette 4122
hektar termdfoldet érintéen. Emellett 1868 hektir természetvédelmi teriilet,
valamint 1466 hektar miivelés aldl kivett teriilet tulajdoni viszonyait rendezték.
Tovébbi 34 ezer hektar teriilet jogallasdnak rendezését kell még megoldani.

A foldhivatalok 2010-ben 1is folytattdk a részardny foldkiadds sordn
keletkezett osztatlan kozos tulajdonok megsziintetésére irdnyuld eljarasokat. A
2010-ben elvégzett feladatok a kdvetkezOk voltak:

e 577 db, (10546 ha Osszteriiletll) foldrészlet foldmérési és mezOgazdasz
szempontu elOkészitése;

e 4552 db uj foldrészlet kitlizése;

e 847 db a megosztas kiinduldsi helyét €s az osztds irdnyat tartalmazé hatdrozat
meghozatala;

e 760 db sorsolés lebonyolitdsa, sorsoldsi jegyzokonyv elkészitése;

e 2011 db ingatlan-nyilvantartdsi bejegyz6 hatdrozat meghozatala.
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2.1.5. A Nemzeti Foldalap tevékenysége

Az dllami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvény (tovabbiakban: Vtv.)
szerint a Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet (tovdbbiakban: NFA) 2007. december
31-1 hatallyal megsz{int, jogai és kotelezettségei ezen idOponttdl a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt.-re (MNV Zrt.) szalltak. A torvény szerint a Nemzeti Foldalap
felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességét a
Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanédcs gyakorolta az MNV Zrt. atjan.

A Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi
LXXXVIL. torvény hatdlyba 1épését kovetden, 2010. szeptember 1-én alakult meg
ujra. Az NFA torvény hatdlya ald tartoz6 ingatlanokkal kapcsolatos jogok és
kotelezettségek tekintetében jogutddja az MNV Zrt.-nek, de nem jogutdd szervezet.
A 2010-es évben megtortént a folyamatban 1évo ligyirat anyagok, valamint a
szerzOdéstar atvétele az MNV Zrt.-t0l.

A 2010. év oktoberétol a szakmai igazgatdsagok felallitdsat kovetden
megkezdddott a felhalmozott elintézetlen ligyek feldolgozdsa. A kezdeti feladatok
kozott szerepelt a személyi dllomény feltoltése mellett a kozpont és a megyei teriileti
iroddk megszervezése és elhelyezése is. A teriileti irodai halézat (19 iroda) 2011.
janudr 1-jével kezdte meg miikodését.

Rendkiviili nehézséget okozott a nyilvantartdsi rendszer adatainak
megbizhatatlansdga, naprakészségének, illetve rendszeres adatkarbantartisdnak
teljes hidnya. Ezért az NFA a FOMI bevondsdval megkezdte az allami féldvagyon
ingatlan-nyilvéantartasi szempontokon alapul6 felmérését.

Az NFA 2010-ben elemezte és feltarta a tulajdonosi joggyakorlasba tartozé
termOfoldek hasznositdsdnak struktirgjat, ¢és elkezdte kidolgozni a lejart
foldhasznédlati jogeimi teriiletek 2011. évi dtmeneti hasznositdsanak modjat.
Megalkotta a vagyongazdalkoddsdval kapcsolatos tervezés elveit, a birtokpolitikai
irdnyelvekre figyelemmel.

A Nemzeti Foldalap, mint a kincstari vagyon része, az allam tulajdondban
allo, folyamatosan valtozé mennyiségli és elhelyezkedésli termdfoldek, valamint a
mezOgazdasigi termelést szolgdld, vagy ahhoz sziikséges kivett foldek Osszessége.
A Nemzeti Foldalap vagyoni korébe 2009-ben 1907 milli6 hektar foldteriilet
tartozott. E teriilet legnagyobb része erdo és szanto.

A Nemzeti Foldalap vagyoni kore a 2009. év eldzetes beszamoldjdhoz
készitett kimutatas alapjan:

e Ingatlanok darabszama: 186 831 db;
e Teriilet: 1 906 653 ha;
o AKérték: 16 208 244 AK;
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e Erték: 625 069 milli6 Ft.

A Nemzeti Foldalap vagyoni korébe tartozé ingatlanok hasznositasat 2009.
évben az MNV Zrt. a Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Tandcs éltal elfogadott ,,A
Nemzeti Foldalapba tartozé foldteriiletek 2009. évi hasznositdsi terve” alapjin
végezte. A Nemzeti Foldalap hasznositasi eljardsa a vonatkoz6 torvények é€s
rendeletek altal részletesen szabdlyozott modon, versenyeztetéses eljaras keretében
palyézati, vagy arveréses dton tortént.

A hasznositds formdja a mezdgazdasagi termelés tdmogatdsa céljabadl,
alapvetéen a haszonbérletbe adds, amelyet az atmeneti jellegli ideiglenes
foldhaszndlat intézménye egészit ki. Erdok és egyéb specidlis célt szolgalé teriiletek
esetén a hasznositds vagyonkezelésbe adds ttjan tortént.

2.2. Teriileti vizgazdalkodas

A mezdgazdasigi vizgazddlkodds kiemelt célja a mezdgazdasigi termelés
biztonsaganak megteremtése, beleértve egyrészt a sziikség szerinti belvizelvezetést,
masrészt aszdlyos idoszakban a vizp6tlast.

Hazdnkban 46155 kilométer csatorna segiti a vizelvezetést és biztositja az
ontozést, melynek kevesebb, mint 6tode a viziigyi igazgatosdgok kezelésében 1€vo
kizar6lagos éllami tulajdon. A forgalomképes dllami tulajdonban 1év0,
mezdgazdasagi vizgazdalkodési célokat szolgdlo tarsulati kezelésli csatorndk hossza
tobb mint kétszerese az igazgatdsdgok kezelésében 1évOknek. A vizkészletekkel val
gazdilkodast emellett mintegy 95 millié m’ fémévi és 22 millié m’ egyéb
(6nkormanyzati, tarsulati, magan) dlland6 tarozdokapacitds segiti elo.

Tarsulati kezelésben dsszesen 37 ezer kilométer kdzcélu vonalas 1étesitmény
van, rajta 70 ezer kismitarggyal. Tarsulati hataskorbe tartozik még 311
szivattyutelep miikodtetése is. A tarsulatok altal tizemeltetett vizfolydsok 70%-a, a
szivattytitelepek 100%-a 4allami tulajdonban van, melyeken a tarsulatok &llami
kozfeladatokat latnak el.

A VM 2010. évi mezogazdasagi vizgazdilkodasi szakfeladatainak
(mezdgazdasagi teriileti vizgazddlkodds €s belvizvédelem) elldtdsat a 20/3/9/00
Viziigyi feladatok tdmogatidsa megnevezési elOiranyzat 348 milli6 forintos forrdsa
biztositotta. Az eldirdnyzatot 145,7 milli6 forint 2009. évrdl 4thuz6dé maradvany
novelte. A fejezeti soron eredetileg rendelkezésre allo Osszeg el0szor a 2010. évi
kozponti koltségvetés dltaldnos tartalékdanak eloirdnyzatabol torténd felhaszndldsrol
szolo 1057/2010. (II1.5.) Korm. hatdrozataban foglaltaknak megfeleléen 300 millié
forint, majd a 2010. évi kozponti koltségvetés dltaldnos és céltartalékanak
eldirdanyzatdbol torténd felhaszndldsrol szolo 1116/2010. (V.11.) Korm. hatdrozata
szerint 545 milli6 forint tobbletforrdssal egésziilt ki a vizi 1étesitményeken végzendd
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védekezési feladatokra. A rendelkezésre all6 forrds kiegésziilt még a minisztérium
arfolyam-nyereségébdl szarmaz6 1088 millié forintos Osszeggel. Igy a feladatok
végrehajtisara 6sszesen 2426 milli6 forint allt rendelkezésre.

A rendelkezésre allo forras az alabbiak szerint keriilt felhasznalasra:

e rendkiviili vizkdresemények fedezete, a forgalomképes éallami tulajdonu
miiveken végzett védekezés 1679 millio Ft,

e a 118 db MgSzH kezelésben 1év0 dllami tulajdont szivattyitelep tizemben
tartdsi €s készenlétben tartdsi milkodési (energia, személyi, dologi)
koltségének fedezete a védekezésen kiviili iddszakban, normadl tizemmod
esetén 162,9 milli6 Ft,

e egyedi engedélyek alapjan végzett rendkiviili beavatkozdsok, feldjitasok 14,9
milli6 Ft,

e teriileti vizgazddlkodas kutatas-fejlesztési feladatai 30 millio Ft.

Az el6irdnyzat maradvanya 539,2 milli6 forint, mely teljes egészében
kotelezettségvallaldssal lekotott.

A vizilétesitmény-kezeld szakemberek szerint gondot jelent a csatorndk,
valamint a csatorndkhoz vezetd foldutak tulajdonviszonyainak rendezetlensége. A
vizgazddlkoddsrol szolé 1995. évi LVIIL. torvény, valamint az dllam kizdrolagos
tulajdondban levo vizek és vizilétesitmények jegyzékérol szolo 11/2009 (VIIIL. 5.)
KvVM rendelet felsorolja az éallam kizardlagos tulajdondt képezd vizeket és
létesitményeket, ugyanakkor a forgalomképes miivekrdl, az Onkorményzatok
tulajdondba tartozo 1étesitményekrdl nem talalhaté ilyen jegyzék.

A vizi tarsulatok legfobb feladata a belvizvédekezés soran a forgalomképes
allami tulajdond vizi létesitményeken a védekezési feladatok ellatdsa. A 2010. év
rendkiviili meteorologiai viszonyai orszdgos dtlagban 1000 mm-en feliili éves
csapadék osszeget okoztak, mely folyamatos belvizi védekezést tett sziikségessé az
dllami tulajdonu forgalomképes vizi létesitményeken. A rendkiviili védekezések
ellenére kozel 500 ezer hektar elontott teriilet keletkezett, melybdl mintegy 250 ezer
hektar szant6. Ezen feliil hozzdvetOlegesen 680 ezer hektar tilnedvesedett teriilet
alakult ki, amely a mezOgazdasigi termelés szamara 2010-ben haszndlhatatlanna
valt.

A védekezés csucsidOszakdban 30 vizgazdalkoddsi tarsulat 185
szivattyutelepen €s 81 szivattyudllason folyamatosan emelte 4t a vizet a
befogadokba. A vizi tarsulatok részér0l Osszesen mintegy 450 fo vett részt a
belvizvédekezésben. Emellett szamos vizi 1étesitményben keletkeztek karok, melyek
helyreallitasa sziikségessé valt.
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Az MgSzH vagyonkezelésében ¢€és a  vizgazdilkoddsi tarsulatok
tizemeltetésében 1€vo 118 darab szivattyttelep lizembentartdsi koltségeire 2010-ben
a jovahagyott keretdosszeg nem fedezte a minimdlis karbantartési igényeket sem.

Kiemelt figyelmet kaptak a kutatds-fejlesztési feladatok végrehajtdsa soran az
alabbi témakorok:

® a Mezdgazdasagi Vizhasznalati Adattar rendszerének kidolgozasa,

e a teriileti vizgazdilkodds komplex gazdasigi, tarsadalmi és kornyezeti
elemzése,

® a mezOgazdasdgilag mivelt teriiletek kedvezdtlen vizgazdalkodasi allapotat
el6idézd tényezdk értékelése.

Az éllami tulajdonud forgalomképes miiveken torténd prevencidés munkdk
elvégzésére a 2010-ben rendelkezésre allé keretek mar nem nyujtottak fedezetet.
Rekonstrukciés €s fenntartdsi beavatkozdsok végzésére az elkovetkezd iddszak
védekezéseinek, valamint a kdrok mérséklésének érdekében tovabbra is sziikség
lenne.

A mezlgazdasigi vizgazdilkoddsi problémdk jelentds része abbdl a
szemléletmodbdl ered, amely figyelmen kiviil hagyja a viznek, mint természeti
erOforrdsnak a valds gazdasagi értékét és azt korlatlanul rendelkezésre 4llo
er0forrasként kezeli. A gazdalkodok dontéseiknél nem veszik figyelembe az
arvizbdl, belvizbdl, aszdlybdl ered6 kockazatokat, sem a mezOgazdasigi
vizgazddlkodasbol eredd lehetdségeket. A védelmet dllami szolgéltatasnak tekintik
és elvarjdk kéaraik megtéritését. A belvizi és aszalykarok dllam altali megtéritése
nem 0Osztonzi a gazddlkoddkat a csapadékviz hatékonyabb hasznositdsat eldsegito,
koltséggel jar6 beavatkozdsok elvégzésére. Emiatt alapvetd szemléletvaltas
szilkkséges a raciondlis foldhaszndlat, a belviztirés €s a keletkezett karok
finanszirozdsa terén. Az oOkoldgiai vizhasznélat, illetve az extenziv tégazdasagi
vizhaszndlat esetében a vizszolgéltatdsi dijak jelentOsen novelik a nemzeti parkok,
halgazdasdgok koltségeit, ez utdbbiaknak komoly versenyhdtranyt okozva a
kornyezd orszdgok haltermeldivel szemben. Ezen tevékenységek esetében a pozitiv
kornyezeti hatdsokat figyelembe véve a koltségek kompenzilasa (pl. AKG
tdmogatdsokkal) jelenthet megoldast.

2.3. A biolégiai alapok, mezogazdasagi és élelmezési céli
novény- és allatgenetikai eréforrasok

A genetikai sokféleség megdrzése a foldi élet, az emberiség tdplaldsa
szempontjabol a jovO kulcskérdése. A biotechnolégia rohamos fejlodése, a
klimavéltozas, valamint az élelmiszerbiztonsdg, kornyezetvédelem és a magas
beltartalmi  értékli ,,funkciondlis” élelmiszerek irdnti megnovekedett igény
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kovetkeztében a genetikai erdforrasok felkutatisa, megOrzése ¢és fenntarthato
hasznositdsa az elmult 15 évben viladgszerte egyre fontosabb feladattd valt.

A biodiverzitds megOrzése nem csak a vadon €l6 €l6lények soksziniliségének
megOrzését jelenti. Az Oshonos, valamint a veszélyeztetett helyzetbe Kkeriilt
allatfajtaink bioldgiai sokféleségének megoOrzése kiemelt feladat, tekintettel arra,
hogy ezek hazank magas genetikai értéket képviseld, kiemelt jelentdségli természeti
értékei, a bioldgiai véltozatossdg megdrzoi €s kiilonleges mindségli, magasabb
€lvezeti értéki, illetve bioélelmiszerek, markazott termékek alapanyagai is egyben.
Ezen fajtdknak — mint nemzeti kincseinknek — az eredeti allapotukban torténo
megorzése nemzeti érdek és dllami feladat, mely feladat végrehajtasardl
gondoskodni kell, még abban az esetben is, ha megdrzésiik kdzvetleniil nem is hoz
gazdasagi hasznot.

A Fold teljes biol6giai sokféleségének azon részét, mely az
élelmiszerellatdsunkat, valamint a mezOgazdasigi termelés céljait szolgaljak,
0sszefoglal6an €élelmezési és mezOgazdasigi célu genetikai eréforrasoknak hivjuk.

Az évezredek folyaman az emberiség dltal 1étrehozott 4allat- és
novényfajok/fajtdk sokszinlisége adja az alapjat a biztonsdgos és fenntarthatd
¢lelmiszerellatdsunknak, valamint biztositja a mezdgazdasagi tevékenységek hosszu
1dOn keresztiil torténd folytatasdnak lehetdségét. Egy adott fajta eltlinése egyuttal a
tulajdonsagait meghatdroz6é géndllomdny oOrokre torténd elvesztésével jar, amely
tobbé nem rekonstrudlhaté és massal nem pétolhato.

A mezOgazdasag sokszinlis€égének megdrzése érdekében a Vidékfejlesztési
Minisztérium a Kormanyprogrammal Osszhangban nagy hangsulyt fektet régi
novény- és allatfajtdink, mint nemzeti 6rokségiink megdrzésére, a hazai génbank
halézat elmult években tonkretett rendszerének helyredllitisara. Ennek egyik elso
1épéseként 2010. november 1-t6] két Uj intézményt hozott 1étre. A tdpidszelei
génbankot Novényi Diverzitds Kozpont (NODIK) néven kiemelte az MgSzH
kotelékébdl, illetve a godolloi Kisallattenyésztési Kutatdintézet és GénmegOrzési
Koordindciés Kozpontot (KATKI) a herceghalmi Allattenyésztési Kutaté Intézetbdl.
A két nagy multu intézmény kordbbi feladatai mellett elldtja a hazai ndvényi €s allati
genetikai er6forrdsok védelmével kapcsolatos koordindcids, illetve egy dj magyar
génmegOrzési halézat kialakitdsdval kapcsolatos feladatokat. Mindez eldsegiti
Magyarorszag €lelmiszerbiztonsaganak megerdsitését, hiszen hosszabb tava célunk,
hogy a génbankokban O6rzott tajfajtdinkat visszajuttassuk a termelésbe. A Kormany a
génbank-rendszer kialakitdsdval ugyanakkor eleget tesz két nemzetkozi
egyezménybdl fakadd kotelezettségiinknek is (FAO Egyezmény és az Egyezmény a
Bioldgiai Sokféleségrol).

A KATKI kutatdsi és tenyésztési feladatai mellett a régi magyar fajtik
megOrzésének kozponti intézménye, a kezdetektdl mind a mai napig. Ennek szerves
részeként, az 1990-es évek elejétdl, egy nemzetkdzi szinten is egyediildllo,
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valamennyi Oshonosként védett, magyar baromfifaj (5 faj) és fajta (14 fajta)
fenntartasat végzd génbankot hozott 1étre, amely regisztralt tenyészetként miukodik,
lehetdvé téve a fajtak gyakorlati hasznositdsat és a termék-el0allitds szervezését is.

Kiilon értéke az intézménynek, hogy ez a teriilet ad otthont a szintén nagy
multd Méhészeti Intézetnek. Ennek érdeme a Magyarorszagon egyediill dshonos
krajnai méh meg0Orzése és tobbek kozott az 6 munkdjuknak koszonhetd, hogy a
viligon  egyediildlléan magas a méhek szdma  hazankban, 9-10
méhcsalad/négyzetkilométer. Ezek beporzdsukkal biztositjdk a ,,gyiimolcsozd”
mezOgazdasdgunk termékenységét (a vildg nagy részén mara mar kritikus érték ala
csokkent a beporzé rovarok, kiilonosen a méhek szdma). Igy ez a magyar
mezdgazdasag szdmara szintén kiemelkedo jelentoségli.

Magyarorszag legnagyobb mezdgazdasagi génbanki gylijteménye taldlhat6 a
NODIK-ben, melyet 50 éve alapitottak. A nemzetkdzi szinten is elismert szakmai
munkat végzoé intézmény mintegy 88 ezer tétel szant6foldi- és zoldségnovény
genetikai er6forrds meg0Orzését biztositja, ezzel a vildag 13. legjelentdsebb
génbankjaként tartjdk szamon. Az intézmény feladata az orszdgos szant6foldi- €s
zoldségnovény génbank gyljtemények fejlesztése, ezek agrobotanikai ért€keld
vizsgalata, dokumentéldsa, kozreaddsa, valamint kozép- €s hosszi tdvi megdrzése
hiitott magtarolokban, vagy esetenként merisztéma (0sztodé szovet) kultirdkban.
Ehhez kapcsoldodik a helyi koriilményekhez alkalmazkodott, nemzeti Orokségiink
részét képez® hazai tdjfajtdk, helyi vdltozatok eredeti termOhelyen torténd
fenntartdsanak szervezése €s iranyitdsa. Emellett az intézmény feladata a ndvényi
génmegorzési tevékenységek szakmai koordindcidja, illetve egy j novényi génbank
halézat kialakitdsa. Az 6néllé intézmény fontos feladata ugyanakkor a régi tajfajtdk
koztermesztésben valé djboli elterjesztése. Ezzel a klimavéltozds kihivdsaira is
valaszt tud majd adni a magyar mezdgazdasdg, hiszen a szdzezres nagysdgrendet
képviseld tajfajta gylijteményekben a rendkiviil sok genetikai valtozat kozott lesz
olyan fajta, ami az adott koriilményhez alkalmazkodni képes, hiszen szdrazsag-,
vagy nedvességtiird, hidegebb, melegebb éghajlathoz alkalmazkod6 fajtaink
egyardnt vannak. Mivel ezek nem nagyiizemi, hanem Kkisiizemi, illetve csaladi
vallalkozasok szdamdra jelentenek idedlis vélasztékot, tobb kézimunkaval, de
lényegesen kevesebb vegyszerhaszndlattal termelhetd fajtdk. Termelésbe vonasuk
tobbek kozott eldsegiti a mindségi élelmiszer ellatast, a biogazdalkodast, és
munkahelyeket teremt, 1ényegesen csokkentheti falvainkban a munkanélkiiliséget.

Az élelmezési és mezOgazdasagi célu genetikai eréforrdsok védelmére a XX.
szdzadban bekovetkezett nagyardnyu Okoldgiai, tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok
fokozottan felhivjak a figyelmet. Az emberiségnek uj problémakkal, kihivisokkal
kell szembenéznie a mezdgazdasagi termelés, az élelmiszer-eldallitds végzése sordn.
A megvaltozott éghajlati tényezok tobb — eddig nem tapasztalt — problémét vetnek
fel. Tobbek kozott a termdteriiletek csokkennek, teriiletek elsivatagosodnak, a Fold
atlaghOmérséklete nd, ennek kovetkeztében a mezdgazdasigi termelés lehetOségei
szlikiilnek, mely érinti mind a névénytermesztést, mind az 4llattenyésztést.
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Hazankban az allatgenetikai erdforrasok védelmét daltaldnossagban a
Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Diversity CBD)
biztositja, mely az 1992. junius 13-d4n alairt Riéi egyezményen alapul. Az
egyezményt Magyarorszagon a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol szolo
1995. évi LXXXI. torvény hirdette ki, mely nem csupén a természet, az €é10vilag és a
bioldgiai sokféleség védelmének, megdrzésének alapelveit, valamint a feladatokat
definidlja, hanem intézkedik a végrehajtds funkciondlis, szervezeti és finanszirozasi
kérdéseire vonatkozdan is.

Az agrobiodiverzitds fenntartdsa, hasznositisa tekintetében az Eurdpai Unid
alapvetd célja, hogy a biologiai sokféleség — igy az annak szerves részét képezd
agrobiodiverzitas — védelmét, fenntartdsat és hasznositdsat szolgalo szemlélet az EU
minden politikdjdban megjelenjen. Fenti célok megvalésuldsit segiti az Uj
Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program keretében az Eurdpai Mezogazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbol a védett oshonos és a veszélyeztetett mezogazdasdgi
dllatfajtak genetikai dllomdnydnak tenyésztésben torténé megorzésére nyijtando
tdmogatdsok részletes feltételeirol szolo 38/2010. (IV. 15.) FVM rendelet alapjan
nytjtando, 2010. évben meginditott timogatas.

A génmeglrzési feladatok ellatdsdt nemzeti koltségvetési tdmogatds
segitségével latta el a tarca 2010-ben. A tdmogatds célja a szant6foldi-, zoldség-,
gyiimolcs-, sz016-, disznovény-, gyogyndvény-, illetve flszernovényfajok
génmeglrzésének, erdészeti, mikrobioldgiai, génbanki feladatok ellatasdnak
tdmogatdsa; vonal- és fajtagyiijtemények, torzsiiltetvények megorzése, fenntartésa,
valamint fentiekkel Osszefiiggd kutatdsi feladatok tdmogatdsa; a Nemzeti Génbank
Adatbdzis, valamint Nemzeti Bdazis Gylijtemény kialakitisa és miikodtetése; a
novényi genetikai er6forrdsokkal kapcsolatos nemzetkdzi egylittmiikodési
programokban valé magyar részvétel szervezése €s koordinalésa, e tevékenységhez
kapcsol6dé nemzetkozi szervezeti tagsdggal Osszefiiggésben 1€vo kotelezettségek
teljesitése.

A tamogatds kedvezményezettjei a novényr génmeglrzési, illetve
génmegorzéshez kapcsolodo kutatdsi tevékenységet folytatd koltségvetési szervek,
kutatéintézetek, felsOoktatdsi intézmények, gazdasdgi tarsasdgok, mnon-profit
szervezetek és maganszemélyek.

A tdmogatds hozz4djarul a hazai génmegorzési tevékenység fenntartasahoz, az
ahhoz kapcsol6dé feladatok ellatasdhoz. Az érintett szervezetek, intézmények és
maganszemélyek 2010-ben végrehajtottdk a kitlizott feladatokat, a megvaldsitas
ellendrzése és a kifizetések megtorténtek. A hazai génmegOrzés sikeressége
érdekében nagy sziikkség van e tdmogatdsi formara. Az dallami génmegOrzési
feladatok végzésére 2010-ben minddsszesen 210 millio forint keriilt kifizetésre.
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A Magyarorszagon elismert allatfajtadk szama jelenleg 209, ebbdl 138
belfoldi, vagy vilagfajta, melynek a tenyésztése dontden Magyarorszagon torténik,
71 kiilfoldi fajta, melynek csak szaporitdsa, hasznositasa folyik ndlunk.

A fajtdk szdma boOségesen elegendd a hazai Adllattenyésztés genetikai
alapjainak biztositdsdhoz. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a fajtdk mindsége is
kielégiti a kor kovetelményeinek megfelel6 hatékony d4llati termék-elddllitds
igényeit, a megfigyelhetd tendencidk azonban mégis arra figyelmeztetnek, hogy a
magyar 4llattenyésztés hatékony beavatkozdsok hidnydban elveszitette kordbbi
pozicidit, €s a kedvezotlen folyamatok ledllitdsa, vagy legaldbbis fékezése
mindenképpen sziikséges. A fajtaszerkezet tobb éves valtozasat értékelve
megéllapithat6, hogy folyamatosan ndtt a kiilfoldi fajtdk ardnya a hazaival szemben.
A hazai fajtdk ardnya nem tiikr6zi a tenyészdllat és szaporitdéanyag ellatdsaban
betoltott szerepet, kiilondsen a baromfi- és nydldgazatban szorulnak héttérbe a hazai
értékek, de hasonl6 folyamat indult meg a sertéstenyésztésben is.

2.4. Agrarfoglalkoztatas és kereseti viszonyok

A polgari kormany igen fontos feladatanak tekinti a foglalkoztatds novelését
¢és ennek egyik kiemelt eszkozeként kezeli az agrargazdasagot. A 2020-ig kitekintd
Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcidban a célkitlizések kozott elsoként fogalmazza
meg a vidéki munkahelyek meglrzését €s gyarapitdsit, valamint rogton utdna a
vidéki népesség megtartasiat, a demogrifiai egyensuly helyredllitasat. Ezért az
elkovetkezd évek valtozasainak fo indikdtora a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak
l1étszdmnovekedése.

A mezbdgazdasigi munkaerd-felhasznalds sajdtossaga, hogy a gazdasagi
szervezetek és az egyéni gazdasagok esetében a munkaerd-felhaszndlds eltérd
modon valésul meg. Mig a gazdasagi szervezetekben rendszerint folyamatosan, napi
8 ordban torténik a foglalkoztatds, addig az egyéni gazdasdgokban jelentds a
részmunkaid0s €és az idOszakos munkdt végzOk ardnya. Az Osszes munkaero-
raforditds értéke az éves munkaerSegységgel (EME) fejezheté ki, amelynek
segitségével a néhany Ords, illetve idOszakos munkavégzés teljes munkaidos
munkavégzésre (évi 1800 ora) szamithat6 at. Megkiilonboztetjiik a fizetett €s a nem
fizetett munkavégzést is, utdbbi az egyéni gazdasdgokban a haztartdsok tagjai altal
végzett mezdgazdasigi munkat jelenti.

5. tablazat
Mezégazdasagi munkaeré-felhasznalas

(éves munkaerdegység)

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010"
Nem fizetett 390 903 348 046 314 915 318 306 310979
Fizetett 113 500 111 245 106 934 106 399 103 436
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Osszesen 504 403 459 291 421 848 424 705 414 415

+eldzetes adat
Forras: KSH

A nem fizetett és az idoszakos munkavégzést is figyelembe véve 2010-ben
annyi 1dot kotott le a mezdgazdasagi tevékenység végzése, mintha 414 ezren teljes
munkaidOben dolgoztak volna egész évben. A 2009. évi mérsékelt novekedés utin a
mezogazdasdg munkaero-rdforditasanak nagysdga a hosszi tavi trendnek
megfelelden tovdbb csokkent, 2,4%-kal maradt el a 2009. évitdl. A nem fizetett
munkaerd felhaszndldsa 2,3%-kal, a fizetett munkaer6é 2,8%-kal volt alacsonyabb,
mint 2009-ben. A mezdgazdasdg munkaerdraforditds-nagysdga 6t év alatt 18%-kal
csokkent, ezen beliil a nem fizetett munkaerd erdteljesebben, 20%-kal, a fizetett
munkaerd pedig 9%-kal lett kevesebb 2006-hoz képest. A munkaer6 és egyuttal a
nem fizetett mezdgazdasidgi munkaerd-raforditds nagyaranyu csokkenése elsdsorban
az egyéni gazdasagok szdménak gyors iitemii fogyatkozdsira vezethetd vissza. A
munkaero-raforditds szerkezete 2009-hez képest nem véltozott szdmottevden, a
fizetett munka az 6sszes munkaerd-raforditdsnak egynegyedét tette ki 2010-ben is.

Az éves munkaerdegység jol hasznidlhatd a mezdgazdasigi munka
szerkezetének vizsgalatara, azonban nem alkalmas a nemzetgazdasdg mas dgaival
val6 Osszehasonlitisra, erre a valamennyi nemzetgazdasagi d4gra kiterjedd
munkaerd-felmérés és az intézményi munkaiigyi statisztika ad lehetOséget.

Az intézményi munkaiigyi statisztika’ az 5 és anndl tobb fot foglalkoztatd
vallalkozdsok, a teljes korli koltségvetési €s tarsadalombiztositasi szervezetek,
valamint a kijelolt non-profit szervezetek megfigyelésén alapul, és a mezdgazdasag,
erdogazdalkodds, haldszat gazdasagi d4gba sorolt gazdasiagi szervezetekben
alkalmazdsban allokat figyeli meg. Az intézményi munkaiigyi statisztika adatai
szerint 2010-ben a nemzetgazdasdgban alkalmazottak 2,8%-a, 76,7 ezer fo
dolgozott a mezd-, vad- és erdogazddlkoddsban, valamint a haldszatban.

A lakossdgi munkaero-felmérés’ a maganhdztartdsokra  Kkiterjedd
reprezentativ felvétel, ami a 15-74 éves személyek gazdasigi aktivitasar6l nyujt
informdciot. Figyelembe kell azonban venni, hogy ez a statisztika a munkavallalokat
a f0 jovedelemszerzd tevékenység alapjan sorolja be, vagyis kimaradnak a

* Intézményi munkaiigyi statisztika: a gazdasigi szervezet termeld illetve szolgaltaté tevékenységében részt
vevé munkavdllalék szdmdt, munkajovedelmi viszonyait, valamint egyéb munkaiigyi jellemzdit vizsgild
felmérés.

? Lakossagi munkaerd-felmérés: a magénhéztartisokra kiterjedé reprezentativ felvétel, a 15-74 éves
munkanélkiiliség alakuldsidt a nemzetkozi statisztikai ajanldsoknak megfeleléen, a mindenkori munkaiigyi
szabdlyozéstdl, illetve annak valtozasatol fiiggetleniil, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) fogalmait
felhaszndlva figyelje meg. A lakossdg korében végzett munkaerd-felmérés a nemzetkozi gyakorlatban a
foglalkoztatottsdg, a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsdg egyidejli, 4tfogd és konzisztens mérésének
altaldnosan elterjedt eszkoze.
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kiegészitd tevékenységek. A mezdgazdasiagban viszont jelentds az ilyen modon, a
fotevékenység mellett kiegészitd jelleggel végzett munka. A lakossdgi munkaerd-
felmérés adatai szerint 2010-ben orszagosan 3,781 millié fét foglalkoztattak,
megegyezden az el6z0 évivel. Ezen belil a mezdgazdasdgban, a vad- és
erdogazddlkoddsban, valamint a haldszatban a foglalkoztatottak 4,5%-a, 171,8
ezer fo dolgozott. A mezdgazdasig sulya a foglalkoztatisban — alapvetéen a
kedvezdtlen iddjaras okozta terméskiesés kovetkeztében — 2010-ben csokkent.

6. tablazat

A mezogazdasag, erdogazdalkodas, halaszat nemzetgazdasagi agban
alkalmazasban allok létszama és atlagkeresete 2010-ben*

M ) Fizikai |  Szellemi ,
egnevezés — Osszesen
foglalkozasaak

Alkalmazasban allok szama 59 141 17 547 76 689
2010 az el6z6 év %-aban 91,5 96,6 92,6
Brutto kereset, Ft 119 889 222743 143 861
2010 az el6z6 év %-aban 105,2 102,5 104,9
Netto kereset, Ft 88 516 145 614 101 824
2010 az el6z6 év %-aban 106,1 109,6 107,7

*A legaldbb 5 {6t foglalkoztaté véllalkozdsok, a koltségvetési szervezetek teljes kore, valamint a kijel6lt non-

profit szervezetek adatai alapjén
Forras: KSH

A legalabb 5 f6t foglalkoztaté szervezetekben a mezogazdasdgban
(vadgazdalkodassal, erd0gazdalkodéssal €s haldszattal egyiitt) a teljes munkaidOben
Joglalkoztatottak egy havi brutto dtlagkeresete 2010-ben 143861 forint, a nettd
atlagkereset 101824 forint volt. Ez a nemzetgazdasagi dtlag (185534 Ft) 77%-énak
felelt meg. A bruttdé atlagkereset 4,9%-kal (a nemzetgazdasagi 4tlagnal 3,5
szazalékponttal nagyobb mértékben), a netté 7,7%-kal (a nemzetgazdasaginal 0,8
széazalékponttal nagyobb mértékben) nott.

2.5. Termeloeszkoz-felhasznalas

A mezogazdasdgi termeldeszkozok kereskedelme 2010-ben folyo daron 31Y%-
kal csokkent. Az uj mezogazdasdgi gépek vdsdrlasdra forditott osszeg jelentdsen,
69%-kal esett vissza az el0z0 évhez képest. A miitrdgydk értékesitése 9%-kal, a
novényvédo szerek forgalma 7%-kal maradt el az elozo évitél. Ugyanakkor az
alkatrészek értékesitése 10%-kal magasabb volt, mint 2009-ben.
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7. tablazat
Az osszes forgalmazo szervezet termeloeszkoz-értékesitése*

(milli6 Ft)
Megnevezés 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201%02009

MezGgazdasigi 8€p | 59395 | 100674 | 113371 | 136307 | 423862 31,4

(hasznalt nélkiil)

Alkatrész 17721 | 22453 | 27815 | 26798 | 29400 109,7

Miiszaki aru 1643 948 1214 1 244 950 76,4

Miitragya 62440 | 76514 | 107125 | 83431 | 75530 90,5

Novenyveds szer 62639 | 71111 | 81919 | 79287 | 74064 93,4

(alapanyag nélkiil)

Osszes termék 203 838 | 271700 | 331444 | 327067 | 222 806 68,1

*A mezdgazdasidgi termeldeszkoz-kereskedelmi szervezetek kozvetlen értékesitése a mez8gazdasag részére.
Forras: AKI

Az elmult években a gépberuhdzasokat a tdmogatasok fliggvényében erds
hullamzas jellemezte. A hazai mezO0gazdasagi géppiac elmult két éves teljesitménye
is igen szélsOségesen alakult.

A tamogatdsoknak koszonhetd 2003-as felfutast kovetden 2004-ben az el6z6
évi 40%-ara csokkent a mezdgazdasagi gépforgalom, 2005 és 2006 is mérsékelt
beruhdzasi szinvonalat hozott. 2007-ben az EMVA-forrdsok elérhetdsége tujabb
lendiiletet adott a gépforgalomnak és 2008-2009-ben rekordszintet ért el a
mezogazdasigi gépek értékesitése. 2009-ben a juniusban meghirdetett géptamogatis
eredményeként a gépberuhdzdsok mértéke meghaladta a 136 millidrd forintot. A
kovetkez6 év azonban sulyos visszaesést hozott, 2010-ben a mezdgazdasagi gépek
vasarlasara forditott 6sszeg az el6zo évinek csupin 31%-at tette ki, 42,8 milliard
forint volt. A tavalyi évben a gépforgalmazok lényegesen kisebb forgalomra
szamitottak, mint az el6z0 években, azonban a visszaesés mértéke dramaibb volt a
vartndl. Ezt a tdmogatdsok hidnya, a gazdasédgi helyzet valtozdsa, a finanszirozési
nehézségek egyiittesen okoztdk. JOl érzékelteti a gépberuhdzasok 2010. évi
zuhandsat a traktor- és kombdjnpiac alakuldsa. A legnagyobb mértékii visszaesés a
kombdjnpiacot érintette. A gabonakombdjnok értékesitése 86%-kal csokkent a
bazisidoszakhoz képest, a 2009. évi 503 darabbal szemben 2010-ben minddssze 69
darabot adtak el a hazai kereskedOk. A traktorok és a magajar6 rakodok irdnti
kereslet szintén lényegesen elmaradt az eldzo évitdl, 67%-kal csokkent az eladas.
Traktorokbol 2009-ben 3045 darab taldlt gazdéara, tavaly pedig 990 darabot
értékesitettek. A kisebb értékli gépeknél, elsdsorban munkagépeknél jéval kisebb
volt a visszaesés mértéke, mint a kombdjnoknal, de itt is jelentds piacsziikiilésrol
beszélhetiink.

A visszaesO ) mezOgazdasagi gépforgalom mellett, 2010-ben az elmult évek
legnagyobb alkatrészforgalmat bonyolitottdk le a kereskedOk. Alkatrészekre
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29,4 milliard forintot forditottak a gazdalkodok a vizsgdlt idOoszakban, amely 10%-
kal haladta meg a 2009. évi értéket.

A mitrigyadrak a 2008. évi 60%-ot meghaladé dremelkedés utan 2009-ben
€s 2010-ben is mérséklddtek. A miitragyavasarlasra forditott 75,5 millidrd forint 9%-
kal kevesebb, mint a 2009. évi érték.

Természetes sulyban 4%-kal, hatoanyagsulyban szdmolva 5%-kal tobb
miitrdgydt vdsdroltak a mezogazdasdgi termelok 2010-ben, mint egy évvel
kordbban. Az értékesitett mitradgya Osszes hatéanyag-mennyisége 385 ezer
hatéanyag-tonna volt. Ezen beliil a forgalmazott nitrogén-hatéanyag mennyisége
2%-kal, a foszfor 4%-kal, a kdlium-hatéanyag pedig 20%-kal nétt. Az egy hektar
mezOgazdasagi teriiletre, valamint az egy hektir szantd-, kert-, gyiimolcsos- és
szOlOteriiletre kijuttatott miitragya hatdanyag-mennyisége 9%-kal, illetve 5%-kal
volt magasabb a 2009. évinél.

8. tablazat
Miitragya-felhasznalas

Megnevezés 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ertékesitett miitragya, hatanyagban 456 507 431 367 385

(ezer t)*

Ebbdl: Nitrogén 289 320 294 275 281
Foszfor 75 87 63 44 46
Kalium 92 100 74 48 58

Egy hektar mez6gazdasagi teriiletre

kijuttatott hatéanyag (kg) 78 87 74 64 70

Egy hektér szanto-, kert-, gylimolcsos és

szOloteriiletre kijuttatott hatdanyag (kg) 95 106 20 77 81

*A mezOgazdasagi termelOeszkoz-kereskedelmi szervezetek kozvetlen értékesitése a mezdgazdasag és az
erdégazdalkodas részére.
Forras: AKI, KSH

A tavalyi év tapasztalatai egyértelmiien ramutatnak arra, hogy szélsoséges
idojardsi helyzetekben az eredményes novénytermesztéshez hatékony és
gazdasdgos novényvédelemre van sziikség. Az iddjarasi szélsdségek, illetve a
gazdasagi valsdg a novényvédo szer piacdra is hatdssal volt, a pénziigyi instabilitas
novekedésével a gazddk a novényvédelemre is kevesebb pénzt koltenek. 2010-ben
20,6 ezer tonna ndovényvédd szert értékesitettek a forgalmazok, 74 millidrd forint
értékben. Az értékesitett mennyiséget tekintve ez 8%-os csokkenést jelentett az
el0z0d évhez képest. Az alkalmazott szerek megoszlasa hasonl6 volt, mint 2009-ben,
vagyis a legtobbet tovdbbra is a gyomirtd szerekbdl értékesitettek, a forgalom
mennyiségének 43%-at, értékének pedig a felét a herbicidek adtdk. Gombadld
szerekbdl 4571 tonnat (19,5 millidrd Ft értékben), rovarold szerekbol 3930 tonnét
(12,3 milliard Ft értékben), egyéb készitményekbdl pedig 3140 tonnat (5,1 millidrd
Ft értékben) forgalmaztak.
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9. tablazat
Novényvédo szer értékesités

(tonna
Megnevezés 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Prfhestietnovenyvedd | 23046 | 22356 | 24168 | 22288 | 20599
EbbG1: Gombadld szer 5690 | 5203 | 6016 | 4961 | 4571
Rovardld szer 4023 | 5009 | 5080 | 4380 | 3930
Gyomirt szer 9832 | 9183 | 9592 | 9055 | 8958
Egyéb szer 3501 | 2961 | 3480 | 3892 | 3140

*A mezdgazdasagi termeldeszkoz-kereskedelmi szervezetek kozvetlen értékesitése a mezégazdasag részére.
Forras: AKI

Egy folyamatosan erdsodd polarizdcié figyelhetd meg a novényvédd szer
piacon ar-mindség szempontjabol. A gazddk vagy a dragabb csicstermékeket vagy
pedig egyre tobben az olcsobb megoldasokat keresik, a kozépkategdrids megoldasok
irdnti érdekl6dés csokken.

A forgalmazé szervezetek év végén jelentkezd novényvédd szer
zarokészletének értéke 10 milliard forint volt, amely 7%-kal haladta meg az el6zd
évi értéket.

2.6. Beruhazasok a mezogazdasagban

A nemzetgazdasdgban 2010-ben 4334,9 milliard forintot (a GDP 16%-at)
forditottak beruhdzasokra a KSH eldzetes adatai szerint, volumenét tekintve 5,5%-
kal kevesebbet, mint egy évvel korabban. A gépberuhdzisok éves szinten 1,4%-kal,
az épitési beruhdzasok 8,3%-kal csokkentek. Az egész évre jellemzd volt, hogy a
gazdasdgi valsdg hatdsdra a véllalkozdsok nagy része csak a legsziikségesebb
beruhdzasokat hajtotta végre, a meglévO kapacitdsok aktivabb kihasznaldsara
torekedtek.
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3. 4bra
A beruhazasok teljesitményértéke a mezogazdasagban,
az erdégazdalkodasban és a halaszatban (foly6 aron)
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Forras: KSH

Az elmult évben a 19 nemzetgazdasagi dg koziil 11 dgban volumencsokkenés
tortént. Az el6z0 évi novekedés utin a mezogazdasdg beruhdzdsainak volumene
2010-ben — a kedvezd tdmogatasi lehetdségeket biztosité 2009 év utan — jelentdsen,
25,5%-kal csokkent. Folyé &ron 208,8 millidrd forint volt a beruhdzasok

teljesitményértéke. Ez az 0Osszeg 2010-ben a teljes nemzetgazdasagi beruhdzis
4,8%-a volt.

Az ezredfordul6t kovetden szoros Osszefiiggésben a tdimogatdsok mértékével

nagy eltéréseket mutatott a nemzetgazdasagi és a mezOgazdasagi beruhdzds aranya:
2003-ban példaul 6,1%-ot, 2008-ban 4,6%-ot tett ki.
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4. abra
A mezogazdasagi beruhazasok volumenindexe (2005 = 100,0)
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Forras: KSH

Az évek kozotti volumeningadozds a tdmogatdsi pdlyazati lehetdségek
meghirdetésével, a kiilonbozd fejlesztési programok beinduldasaval volt
kapcsolatban. Abban az évben, amikor a hazai €s az unids koltségvetés jelentdsebb
Osszegeket forditott a beruhdzasok tdmogatdsara, boviilt, korszerlisodott az eszkoz és
berendezés dllomany. Amikor nem voltak palydzatok, a gazddlkodok igyekeztek
addig halasztani fejlesztéseiket, mig azokra djra tdmogatds keriilt meghirdetésre.
Ennek a kovetkezménye volt az, hogy az dgazatban egyszerre volt jelen a vizsgélt
iddszakban a ,tdlberuhdzis” és a beruhdzasi hidny. A magyar mezOgazdasidgban
nem annyira a beruhdzasi timogatasok tomegével, sokkal inkdbb azok felhasznalasi
hatékonysagaval, illetve struktirgjaval volt gond.

2010-ben a 4 {6 feletti vallalkozdsok, valamint valamennyi koltségvetési,
tarsadalombiztositdsi €s a megfigyelésbe bevont nonprofit szervezetek korében
36%-kal csokkent a mezdgazdasagi beruhdzasokra felhasznalt 6sszeg. Ezen beliil a
gépberuhdzisok szamottevden, 53,7%-kal, az é&pitési beruhdzasok 22,2%-kal
csokkentek 2009-hez képest.

Az erddgazdilkodasban 20,7%-kal tobbet koltottek a vallalkozdsok az

alléeszk6zok megujitasdra, mint 2009-ben. Az épitési beruhdzasok 22%-kal, a
gépberuhdzisok 25%-kal novekedtek az el6zo évihez képest.
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3. A mezogazdasagi termelés és felvasarlas alakulasa

A Mezdgazdasidgi Szamlarendszer (MSZR) célja a mezdgazdasidg valds
teljesitményének kimutatisa, a tevékenységet végzok agazati besoroldsatol
fliggetleniil. E szamitdsi mod szerint a mezdgazdasdg teljes kibocsdtdsa 2010-ben
1807 milliard forint volt, folyé dron szamitva 10,1%-kal magasabb, mint 2009-ben.
A mezogazdasdg dltal elodllitott javak dra dtlagosan 17%-kal emelkedett, mig a
kibocsdtas volumene 5,7%-kal csokkent. (Mddszertanrél bovebben a Tablazatok,
Grafikonok, Mellékletek 1. sz. mellékletében.) A véltozdsokat mindenekeldtt a
novényi termékek kibocsitdsanak volumencsokkenése és az ennél erdteljesebb
aremelkedés tilkompenzacidja okozta.

A novénytermesztés ardnya a mezOgazdasigi bruttd kibocsitasbol 2010-ben
57,9%-ra no6tt, mig az 4allattenyésztés részesedése 34,2%-ra csokkent. A
mezOgazdasagi szolgaltatisok a teljes kibocsatds 5,8%-at adtidk, a nem
mezOgazdasagi masodlagos tevékenységbdl pedig 2,1% szarmazott.

10. tablazat
A mezogazdasagi termékek brutté kibocsatasa

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010/2009 (%)
Megnevezés erye £ L . Folyo Valto-
millié Ft, foly6 aron zatlan
aron
Novény-
termesztés és 880788 | 979289 | 1170905 | 901573 | 1046672 | 116,1 | 89,0
kertészet
Allattenyésztés 568448 | 568127 | 644812 598999 | 617494 | 103,1 | 1009
Mez0gazdasigi 95127 | 86358 | 110264 | 99816 | 104866 | 105,1 | 102,0
szolgdltatas
Nem mezo-
gazdasigi 44233 | 47078 | 46695 | 40542 | 38391 | 947 | 96,7
masodlagos
tevékenység
Mezbgazdasagi
kibocsatds 1588596 | 1680852 | 1972676 | 1640930 | 1807424 | 110,1 | 943
oOsszesen
Forras: KSH

3.1. Szant6foldi novénytermesztés

A 2010. évi termésmennyiség jelentosen elmaradt a 2009. évitol, a kiugréan
Jjo 2008-as évhez képest pedig hatalmas az elmaradds. A novényi termékek
termelésének volumene osszességében 11,5%-kal volt alacsonyabb, az dllati
termékek kibocsdtdasanak mennyisége pedig minimdlisan, 0,9%-kal boviilt, ami
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nagyrészt az dllatvdgdsok eroteljes novekedésének kovetkezménye, vagyis nem tori
meg az elozd évek egyértelmiien lefelé mutato trendjét.

Bdr a termésdtlagok a fontosabb szdantofoldi novények esetében — a
napraforgo kivételével — nem alakultak rosszabbul az elozo évinél, sét sok esetben
meg is haladtdk azt, a belviz- és drvizkdrok miatt a betakaritott teriilet jelentisen
visszaeseltt.

Az Oszi-kaldszosok szdmara az év eleji téli idOjards Osszességében kedvezd
volt, februar kozepétdl a jelentds olvaddssal egyiitt nagy mennyiségli tjabb csapadék
érkezett, amelynek a negativ hatdsai is megmutatkoztak belviz form4jaban. A kora
tavaszi talaj-elOkészitési és vetési munkdlatok idoben befejezddtek, azonban az
aprilisi csapadékos id0jards megzavarta, hétrdltatta a napraforgd és a kukorica
vetését. A madjus, junius hoénap is jelentds csapadékot hozott. Szamottevd
belvizboritissal, késobb az orszag egyes teriiletein arvizzel is meg kellett kiizdeni.
2010. marcius elsO hetében az Osszes belvizzel és arvizzel elontott mezogazdasigi
teriilet nagysdga 172 ezer hektar volt. Az ezt kovetd iddszakban ez a nagysig lassu
csokkenést mutatott, mdjus 3-d4n 39 ezer hektar volt az Osszes vizboritds. Ezt
kovetden ismét drasztikusan emelkedett a bel- és arvizzel elontott teriiletek
nagysaga, 2010. méjus kozepén az Osszes belvizzel és arvizzel elontott
mezOgazdasagi teriilet 272 ezer hektar lett. A 2010. évi aratasi szezonra jellemzd
volt a korai kezdés, valamint a csapadékos, valtozékony iddjards kovetkeztében a
betakaritds jelentOs elhtizéddsa. A gazddlkodok minden rendelkezésre all6 technikai
eszkozt bevetve végezték a nydri munkdt, amely az atizott talajokon igen
koriilményesen  haladt.  Szeptemberben a  sokéves dtlagot meghalad6
csapadékmennyiség, valamint az évi nagy mennyiségli csapadék kovetkeztében
kialakult talajallapotok a talaj miivelését, a vetési munkakat megnehezitették, sok
esetben lehetetlenné tették. Az 0Oszi vetésli novények szdmara valtozé mindségl
magdagyat tudtak csak biztositani a gazddk, ami a kovetkezd évi termésmennyiségre
is hatdssal lehet.

Gabondbol 2010-ben kozel 2,6 millio hektdron 12,3 millié tonna gabona
termett. Ez a betakaritott teriiletet tekintve a bel- €s arvizhelyzet miatt 10%-os
csokkenést jelent az el6z0 évihez képest, €s 2005-2009 atlagétdl is 9%-kal marad el.
A termésmennyiség 10%-kal mérséklodott 2009-hez mérten. A termésatlagok
kiilonbozden alakultak: a buzaé 4%-kal csokkent, a kukoricaé 1%-kal nott 2009-hez
viszonyitva. Kaldszos gabondbdl 0Osszesen 5,3 millid tonna termett, 13%-kal
kevesebb, mint 2009-ben. A kaldszos gabondk termésatlaga dltaldban alacsonyabb

volt az elmult 5 év atlagos ért€kénél.

Buizabol 2010-ben az el6zo évinél 12%-kal kisebb teriileten (1,011 millié
hektaron) 3,7 millio tonndt, a 2009. évinél 674 ezer tonnaval, 15%-kal kevesebbet
takaritottak be. Rozsbol 78 ezer tonna, drpdbol 944 ezer tonna keriilt a
magtdrakba. El6bbi termésmennyisége 8%-kal nott, utobbié 11%-kal csokkent az
egy évvel kordbbihoz képest. Zabbol az el6zd évinél 6%-kal tobbet (118 ezer
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tonnat) arattak, a triticale termésmennyisége (367 ezer tonna) 3%-kal multa feliil a
2009. évit.

Kukoricat 1,079 millié hektarrdl, 8%-kal kisebb teriiletrdl takaritottak be. A

csaknem 7 millio tonnds termés 7%-kal elmaradt az el6z6 évitdl, bar a termésatlag
(6570 kg/ha) 1%-kal emelkedett.

Az ut6ébbi években az id0jarasi sz€lsOségek fokozddtak, emiatt kordbban nem
tapasztalt mértékli termésingadozasok fordultak eld. Mig az el6z6 években fOleg az
aszaly okozott gondot, addig 2010-ben a valtozékony, csapadékos id0jards. Az
elmult 10 esztendOben a buza termésatlaga 2003-ban volt a legalacsonyabb
(hektaronként 2640 kg), az elmilt évben ez az érték 3710 kg/ha volt, ami az el6zd 6t
év atlagatdl 12%-kal marad el. Kukoricabdl 2007-ben termett a legkevesebb,
hektaronként 3730 kg, 2010-ben pedig 6470 kg, utobbi Iényegében megegyezik
2005-2009 atlagaval.

5. 4bra
Néhany szantofoldi novény termésének alakulasa

(2001-2005 évek atlaga = 100,0%)
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A fobb olajos magvakat is az el6z6 évinél kisebb teriiletrdl takaritottdk be
2010-ben. Osszesen 761 ezer hektarrél 18%-kal kevesebb termés keriilt a
raktdrakba, ami az el6z6 ot év atlagatdl 11%-kal elmarad. Napraforgobol 6%-kal
kisebb teriiletrol (502 ezer hektarrdl) 970 ezer tonna termést takaritottak be, 23%-
kal kevesebbet, mint 2009-ben. A termésatlag 18%-kal maradt el az eldz0 évitdl. A
repce betakaritott teriilete (259 ezer hektar) nem csokkent jelentosen, 531 ezer
tonnas termésmennyisége 8%-kal maradt el az egy évvel kordbbitol.

Cukorrépabol 2010-ben mintegy 14 ezer hektidron 819 ezer tonndt, az el6z0
évinél 11%-kal tobbet termeltek a gazdasigok. E novény termésitlaga 2010-ben
hektdronként 59090 kg volt, az elmult 6t év atlagdnal 14%-kal tobb.

A burgonya betakaritott teriilete 21 ezer hektarra csokkent, melyrdl dsszesen
488 ezer tonna, a 2009. évinél 13%-kal kevesebb termést takaritottak be, a 4%-kal
alacsonyabb termésatlag mellett.

3.2. Kertészet

A hazai zoldségtermelok altal eldallitott termés mennyisége és a vetésteriilet
egyarant csokkend tendencidt mutat. Az el6zé évinél 18%-kal kisebb teriiletrol,
mindossze 68 ezer hektdrrol takaritottak be zoldségféléket 2010-ben. Osszesen
1144 ezer tonna zoldség termett, 29%-kal kevesebb, mint 2009-ben. A csokkenés
mértéke zoldségfajonként és termotdjanként eltérd mértékii. A csemegekukorica
termésmennyisége 303 ezer tonndt tett ki. Paradicsombodl 1874 hektiron 134 ezer
tonnét termeltek, ami a 2009. évi mennyiségnél 30%-kal kevesebb. Zoldpaprikdbol
26%-kal csokkent a termésmennyiség, 110 ezer tonndt takaritottak be. A
voroshagyma termelés 41 ezer tonna volt, mely az elmilt évi eredményhez képest
33%-kal kevesebb. Karfiolbdl 14,4 ezer tonna mennyis€g termett, ami 24%-kal
maradt el az egy évvel korabbitodl.

A folyamatos esdzések, a novényvédelmi munkdk elmaraddsa, a teriiletek
jelentds részén  bekovetkezett belvizboritds €és tdlnedvesedés miatt a
gyiimolcstermesztok 1is kevesebb termést takaritottak be, mint az atlagos
évjdratokban. Osszesen 93 ezer hektdron termeltek gyiimélesit. A 766 ezer tonnds
termés az el6z0 évinél 13%-kal alacsonyabb volt.

A legfontosabb gyiimolcsiinkbdl, az almabol 14%-kal kevesebbet, 497 ezer
tonnat gyljtottek be. A mindség rendkiviil valtozoé lett, gyengébb az el6z6 évinél. A
korte (24 ezer tonna) 25%-kal, a meggy mennyisége (52 ezer tonna) 34%-kal esett
vissza. A kajszibarack iiltetvényekrdl 27 ezer tonna gylimolcsot takarithattak be,
dszibarackbdl pedig 53 ezer tonna termett, szemben a tavalyi 33, illetve 61 ezer
tonnaval. A szilvatermés 71 ezer tonnara emelkedett a megel6z6 évi 52 ezer
tonnarol.
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Az oOsszes szoloteriilet — tobbek kozott az EU kivdgdst osztonzo
szabdlyozdsanak hatdsdra — 80 ezer hektdrra csokkent. A 2010. év rossz éve volt a
szOlétermesztOknek, hiszen rengeteg csapadék hullott, jelentds peronoszpoéra és
lisztharmatfertzés 1épett fel. A lesziiretelt sz016 termésétlaga 2010-ben 4 t/ha volt, a
betakaritott Osszes termés 46%-kal 295 ezer tonndra esett vissza. A szOlotermés
csokkenésével a bortermelés is csokkent.

3.3. Disznovénytermesztés, gyogynovény felvasarlas

A diszfaiskoldkra, rozsa és évelé disznovények termesztésére a stagndlds
jellemzo. A kis- és kozépvallalkozasok esetében sok a nem megfelelé mindségli aru.
A hideg, esOs i1dojards sok kart okozott, fOként a rozsanadl. A hazai forgalom
csokkent, az exportforgalom kelet felé mérséklodott, nyugat felé stabil volt.

A vdgott virdg esetében az import 10%-kal, a cserepes esetében 13%-kal
nott. Nagy mennyiségli masod- €és harmadosztalya daru érkezik az orszédgba.
Rengeteg cserepes dru szdmla nélkiil jon be, burjanzik a feketekereskedelem. A
hazai cserepes disznovénytermesztés nagyon lecsokkent. A disznovényesek koziil
sokan 4atallnak a zoldségekkel egyiitt vald termesztésre, ami novény-egészségiigyi
gondokat okoz. Egynyari- és balkonnovények piacdra a j6 mindségli boséges kindlat
jellemzo.

A gyogyndvénytermelés fejlesztési feladatai két erdsen elkiiloniild teriiletre
koncentralédnak: a gytijtésre €s a termelésre. A vadontermd gyogynovények gyiijtott
mennyisége 2010-ben a becsiilt adatok alapjan az elmult évhez képest novekedett. A
legfontosabb  novények tovdbbra is a csaldnlevél, vadgesztenye-termés,
kamillaviragzat, harsfavirdg, zsurlofii, csipkebogyd, cickafarkfli. Ezek 70%-ban
alapanyagként EU-s orszagokba keriilnek kiszéllitasra. 2010-ben a kivitel emelkedd
tendenciat mutatott.

A gyljtési feltételek szikiilése miatt sziikségesnek latszik egyes vadontermd
fajok termesztésbe vondsa. A termesztett teriilet nagysdga alig tobb 15 ezer
hektarndl, gyakorlatilag stagndl. A fliszernovények piacidn bizonyos cikkek
esetében, mint pl. 4nizsmagndl dremelkedés volt a 2009. évhez képest. A fontosabb
termesztett gyogynovények a kamillavirdg, izsopfl, citromfli, articsokalevél és
termés, mariatovis, atifulevél.

3.4. Allattenyésztés

Az dllatdllomdny a 2010. december 1-i osszeirds alapjan oOsszességében
csokkent, az Aallatfajokon beliill csak a baromfidllomdny béviilt az egy évvel
kordbbihoz képest.
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A gazdasdgok 2010 decemberében 682 ezer szarvasmarhdt tartottak, 2000-
ben ez a szam még 850 ezer volt. A szarvasmarhdk szdma tobb évtizedes
mérséklddést kovetéen a 2000-es évek végén stabilizalédott, 2010-ben azonban
tovabbi visszaesés kovetkezett be. ElsOsorban a gazdasdgi szervezetek allomdnya
fogyott (4%-kal), az egyéni gazdasagoké alig volt kevesebb az el6zd évinél. A
szarvasmarhat tart6 gazdasigi szervezetek szama 2000 ota stabilnak tekinthetd,
ugyanakkor az egyéni gazdasigoké majdnem kétharmaddval csokkent. A
tehénallomany 309 ezer darab volt, alig viltozott. A tejhasznd tehenek szdma 19
ezerrel mérséklodott, a huashasznu tehéndllomédny viszont 6 ezerrel lett tobb. Az
elmult években kialakult tejpiaci fesziiltségeknek szdmottevd vesztesei a tejtermelok
voltak, akik a kialakult 4rviszonyok mellett 6nkoltség alatti aron tudtdk csak
értékesiteni a nyerstejet. A kialakult piaci fesziiltség nem csak Magyarorszagon volt
tapasztalhatd, az gyakorlatilag az Eurépai Unié Osszes tagdllamdban érzékelheto
volt.

A sertésdllomdny mintegy 3,2 millio darab volt 2010 decemberében, 2%-kal
kevesebb az elozd évinél. 2005-2009 dtlagit tekintve azonban a 13%-ot is
meghaladja a csokkenés, ami az egyéni gazdasigokban realizdlodott, ahol 14%-kal
lett kevesebb a sertések szdma. A kisiizemi sertéstartds romlo jovedelmezOségére és
a sertéstartdsi hajland6sdg mérséklédésére utal, hogy az egyéni gazdasdgokban az
dllomdny folyamatosan csokken, mikozben a gazdasigi tdrsasigok a jelentOs
ingadozédsok mellett is kozelitik a 2000-es évek elején mért adatokat. Az egyéni
gazdasiagok 2003 decemberében még az orszag sertésallomanydnak 46%-aval, 2010
telén mar csupan 27%-4val rendelkeztek. Az allomany véltozdsaval parhuzamosan
tehat jelentds koncentrdcié zajlott a sertéstartasban. Az Altaldnos Mez3gazdasagi
Osszeirds el6zetes adatai szerint az 5000 feletti dlloményok adtdk a teljes 1étszdm
62%-at 2010-ben. A kovetkez6 iddszakra sem fest pozitiv képet az, hogy a 219 ezer
darabos kocadllomdny 3%-kal maradt el az egy évvel kordbbitol, és kozel 15%-kal
2005-2009 atlagatol.

A pénziigyi és gazdasigi valsag, valamint a vildgpiaci €s hazai takarmanyérak
jelentds novekedése erdsen sulyosbitotta az dgazat helyzetét. Az dgazat legnagyobb
problémdjét jelenleg a termeldk és a feldolgozok kozotti egyiittmiikodés hidnya
jelenti.

A sertéstartds jovOképét az is arnyalja, hogy mig a korabbi évtizedekben a
kedvezd keresleti és arhatdsok kovetkeztében megélénkiilt a sertéstartdsi kedv, addig
az elmualt 6-8 évben mar nem voltak megfigyelhetok élénkiild szakaszok, a
kedvezObb piaci és arhatdsokra a termelok legfeljebb a kivagisok elhalasztdsaval
valaszoltak.

A juhdllomdny 2010 végén kozel 1,2 millio darab volt, 3%-kal mérséklodott
2009-hez képest. Ennél meredekebben — 13%-kal — csokkent az anyajuh dlloméany.
Egy év alatt a gazdasagi szervezetek juhdllomdnya 12 ezerrel, az egyéni
gazdasdgoké 123 ezerrel esett vissza. Az dllomdny 87%-at az egyéni gazdasdgokban
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tartjak, ez az arany a 2000. évivel 1ényegében megegyezd. Az elmult harom év sordan
az 1-9 juhot tarté egyéni gazdasagok szdma 12,6 ezerrdl 16,4 ezerre emelkedett, ami
azt jelzi, hogy egyre tobben tartanak kis egyedszdmu allomdnyt.

6. abra
A december 1-i allatallomany alakulasa (2001-2005 évek atlaga = 100,0)
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A hazai lodllomdny nagysdga az elmult években nem vadltozott. 2010.
december 1-én az orszdg l6alloménya 65 ezer volt, az egy évvel ezeldttinél 4 ezerrel
tobb, ezen beliil a kancaallomany 2 ezerrel emelkedett, szdmuk 35 ezer.

A léédllomany Magyarorszagon alapvetOen szabadidOs tevékenységeket
(sport, hobbi, turizmus), valamint génmegdrzési célokat szolgdl. A I6husfogyasztés
hazankban nem jellemz0, vigasi célra €16 lovat foleg Olaszorszagba exportdlunk.

Az agazat alapvetd problémdja, hogy erdteljesen tOke- €s beruhazas-igényes.
Fontos cél az Oshonos l6fajtdk védelme, a létszamok tovéabbi csOkkenésének
megéllitdsa. A lovasturizmus az elmilt években fejlodést, fellendiilést mutatott,

melyben az dllam példaul beruhdzasi timogatasok biztositdsdval katalizator szerepet
kaphat.

A 16versenyzés, fogaddsszervezés az elmult 15-20 évben veszteséges
hazdnkban. A 16versenyzés fenntartdsiara tobb milliard forint allami pénzt
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forditottak, azonban a prébdlkozasok ellenére a jelentds strukturdlis reformok
elmaradtak. Meg kell emliteni, hogy tobb orszagban a fogadasszervezésbdl befolyo
Osszegek adjdk az alapjat a I6tenyésztés egészének fejlesztéséhez, ezért javasolt a
fogaddsszervezést tjjaszervezni €s az igy keletkezett hasznot visszajuttatni az
agazatba.

11. tablazat
Vagoallat- és allatitermék-termelés alakulasa

Megnevezés Mértékegység | 2006 2007 2008 2009 2010%
Viégodllat Osszesen | ezer tonna 1372 | 1396 1 400 1356 1 380
Ebbdl: vigémarha |ezer tonna 84 89 88 80 78

vagosertés ezer tonna 613 643 620 570 600
vagojuh ezer tonna 20 21 20 19 19
vigobaromfi | ezer tonna 632 616 646 660 657
Aruhal ezer tonna 21 21 20 20 20
Tehéntej millio liter 1796 | 1794 1792 1712 1592
Tyuktojés milli6 darab 2956 | 2843 2 879 2741 2714
Gyapju tonna 4689 | 4603 4 535 4 483 4326

*eldzetes adatok
Forras: KSH, sajat szdmitds

A kecskedllomany december elején 75 ezer darab volt. A 826 ezres hdzinyul-
allomény 11 ezerrel tobb az egy évvel kordbbindl. A vigégalambok szdma 149 ezer,
a méhcsalddoké 610 ezer volt.

A baromfidllomdny 2010 decemberében 42 millio darab volt, dsszességében
tobb mint 4%-kal novekedett az el6z6 évhez viszonyitva, az eléz6 ot év atlagat
pedig 6%-kal haladta meg. A baromfidlloméany 75%-ét kitevé tyukfélék szama
kismértékben csokkent, az elmult években viszonylagos stabilitds figyelheté meg az
allomanyban. Pulykdabol 5%-kal, kacsdbol 57%-kal tobbet tartottak a gazdasagok,
mint 2009 decemberében, mig a libadllomdny enyhén fogyott. A baromfidlloméany
kozel kétharmada vagoddllat, évente tobbszor cserélodik, ezaltal a piaci hatdsok
fliggvényében gyorsan valtozhat. A kacsaidllomany az elmult években szamottevéen
nott, csak 2010-ben tobb mint masfélszeresére emelkedett a 2009-eshez képest,
meghaladta az 5,8 milli6 darabot. A gyarapodds részben Osszefiigg a libamgj
exportkeresletének és ezzel egyiitt a lddtartds visszaesésével (a libatomést ellenzd
kampany hatdsaként). Mindez a kacsatartoknak kedvezett, és egyuttal a
kacsafogyasztas novekedését segitette eld, ami a boviild exporton is megfigyelheto.

A baromfifélék koziil a tyukfélék és a luddllomany 44, illetve 47%-a, a
kacsadllomany 39%-a, mig a pulykdk mindGssze 9%-a tartozott az egyéni
gazdasagokhoz 2010-ben.

52



Elmondhat6, hogy a baromfidgazat a legjobban integralt mezdgazdasagi
agazat, bar az elapr6zodott termelési struktira miatt kevésbé koncentrélt és eurdpai
mércével nagynak mondhaté vdllalatok sem jellemzik a hazai baromfiszektort. A
baromfidgazatra fokozottan igaz, hogy a jelenlegi magas takarmanykoltségek az
agazat jovedelemszintjét kedvezotleniil befolyasoljak.

A vdgodllat-termelés 2010-ben az elozetes adatok szerint megkozelitoleg 1,4
millio tonna volt, 1,8%-kal tobb az elozo évinél. A vagdillat-termelésbol a
vagobaromfi 48%-kal, a vagosertés 43%-kal részesedett. A vigobaromfi
mennyisége az el6z6 évihez képest gyakorlatilag nem valtozott, a vigosertésé 5,3%-
kal ndtt. Vagémarhdbdl az elmult évekhez hasonldéan tovabb csokkent a termelés.
V4go6juhbdl 19 ezer tonndt termeltek.

12. tablazat
A fajlagos mutatok alakulasa

2010/2009
Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010° | (el6zé év =
100,0)
Egy tehénre jutd 6506| 6693| 6788 6661 6552 98.4
tejtermelés, 1
Egy jubra jutd 3.6 3.8 3.9 4.0 3.9 97.5
gyapjutermelés, kg
Egy tyikra jut6 205 218 215 215 218 101.4
tojastermelés, db

+ el6zetes adat
Forras: KSH

Az allati termékek koziil tehéntejbol 1,6 millidrd litert, az elozd évinél 7Y%-
kal kevesebbet termeltek. Ezen belil a felvasarlas 11%-kal 1,14 milliard literre esett
vissza. Az egy tehénre jutd tejtermelés is mérséklodott. A 2,7 milliard darab
tyuiktojdas 1%-kal marad el a 2009. évitil. Az étkezési tojas piacan jelentds valtozast
okozhat, hogy jovd évtdl a hagyomdnyos ketrecekben mar nem lehet tojotytkot
tartani. Hazdnkban a ketreces tartds kapacitdsanak 25-30%-a nem felel meg az
eldirdsnak, azok cserére szorulnak. A nyersgyapjui termelése 4%-kal maradt el az
el6z6 évitol.

Az dllattenyésztési dgazatok visszaesése tobb tényezével magyarizhatdk. Igy
példaul a belsdé fogyasztds erdteljes csokkenése, az e termékkorokben jelentkezd
nagy mennyiségli és gyakran ellendrizetlen mindségli importtermékek arleszoritd
hatdsa, a hazai piacvédelem kordbbi kormdnyzati elhanyagoldsa, és az EU ezen
agazatokat érintd tdmogatdsi gyakorlata.
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3.5. Okolégiai gazdalkodas

Magyarorszagon jelenleg két, az illetékes hatosdg altal elismert, akkreditélt
ellen6rz6 szerv jogosult az oOkologiai gazdilkodok ellendrzésére (Biokontroll
Hungédria Ellenérzé és Tantsit6 Nonprofit Kft. és Hungiria Oko Garancia
MezOgazdasigi és Elelmiszeripari Ellendrzd és Tanisité Kft.), e két szervezet
szolgéltat rendszeresen, évente adatokat az 6kologiai (atéllt €s atallas alatti) teriiletek
nagysagarol, az lizemek szamar6l, az éallatdlloméanyrdl, illetve a termelési
szerkezetrol.

Magyarorszdgon 2010-ben 127605 hektdron folyt okologiai gazddlkodas,
ebbol 97854 hektar mar atallt, 30021 hektar atallas alatt 1évo teriilet. Az okologiai
gazddlkodassal, termékekkel foglalkozd szervezetek szama 2062 volt, legnagyobb
résziikk, 1577 mezdgazdasagi termeld (beleértve a méhészeket, vadon termd
novények gyujtoit, illetve az akvakulturat), 274 feldolgoz6, 211 nagy- és
kiskereskedelemmel foglalkozd, importor vagy egyéb villalkozas.

7. dbra
Az ellendrzott teriiletek nagysaganak és szervezetek szamanak alakulasa,
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Forras: A Biokontroll és Hungdria Oko Garancia éves jelentései alapjan AKI osszeallitds

Az okologiai teriiletek nagysdga, illetve az okologiai gazddlkoddssal,
termékekkel foglalkozo szervezetek szdma unios csatlakozdsunk ota inkdbb
stagndl, mint novekszik, 2009 és 2010 kozott is visszaesést tapasztalhattunk
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novekedés helyett. Messze allunk attol a 300 ezer hektaros hosszu tava célkitiizéstol,
amely eldszor a 2002-es NAKP-ban (Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program)
keriilt meghatdrozasra 2006-os célddtummal, majd a 2007-2013-as UMVP-ben az
1dOszak végére.

13. tablazat
Az okolégiai miivelés alatt all6 termoteriilet f6 miivelési agak szerint

Megnevezés 2006 2010
hektar arany (%) hektar arany (%)
Szant6 6sszesen 48 275 39,3 45 624 35,7
Rét, legeld 63 484 51,7 64 198 50,3
Ultetvény Osszesen 2562 2.1 5623 4.4
Ugar 2926 2,4 10 894 8,5
Egyéb termoteriilet 5515 4,5 1266 0,9
Osszesen 122 762 100,0 127 605 100,0

Forrés: A Biokontroll és Hungaria Oko Garancia éves jelentései alapjan AKI 6sszedllitds

A termelési szerkezetben domindl a szdntofoldi termelés és a rét-legelo, bar
kisebb ardnyeltoléddsnak lehettiink tandi 2006 és 2010 kozott. Orvendetes médon
kissé nétt az iltetvények ardnya (abszolut ért€kben 2562hektarrdl 5623 hektarra) és
enyhén csokkent a rét-legeldé.

8. dbra
Az allatallomany megoszlasa fajok szerint (2010)
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Forras: A Biokontroll és Hungdria Oko Garancia éves jelentései alapjan AKI osszeallitds

A szant6foldi termelésen beliil a gabonafélék dominalnak (2010-ben a széntd
47%-4an termelték ezeket), de magas a tomegtakarmédnyok (30%) és az ipari
novények (16%) ardnya is. Szabadfoldi zoldségtermesztés csak az Okoldgiai
szantoteriiletek 3%-an, 1264 hektaron folyt.
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Az 0okoldgiai allatdlloméany tilnyomé tobbsége 2010-ben baromfiféle és
szarvasmarha volt, ezt koveti a sertés- és juhdllomany. Az ellenOrzott méhészetek
szama 181 db volt 2010-ben, ami 18376 méhcsalddot jelent.

3.6. Felvasarlas, intervencio

A mezogazdasdgi termékek értékesitésének volumene 2010-ben 14%-kal
maradt el a megelozd évitol. A katasztrofélis idéjarasi viszonyok miatt az 6sszes
z0ldség-gyiimolcstermelésiink  mennyisége jelentOsen visszaesett, ezaltal a
novénytermesztési és kertészeti termékek felvasdrldasa 24%-kal mérséklodott.
Gabonafélékbol 20%-kal, ipari ndvényekbdl 27%-kal, gyiimolcsokbdl 36%-kal
kevesebbet értékesitettek, zoldségfélékbol pedig 38%-os visszaesést mutatnak a
szamok.

A 2007. évi 7%-0s novekedés kivételével az €10 éllatok és éllati termékek
felvasdrolt mennyisége 2004 Gta csokkend tendencidt mutat. Allati termékekbdl
2010-ben 12%-kal kevesebbet vdsdroltak fel az elozd évhez képest, élo dllatok
esetében nem tortént jelentos vdltozas. Az €16 allatok és dallati termékek
felvasarlasaban dsszességében 3%-o0s csokkenés tortént.

A gabonaintervencios felvdsdrldas jogcim keretében a 2009/2010-es
idoszakban oOsszesen 127524 tonna buza és 299486 tonna drpa felvdsdrldsdt
hajtotta végre az MVH. Kukorica felvasarlasdra ebben az évben mar nem volt
lehetdség. A felvasarolt készlet nett6 értéke 12 millidrd forint volt.

Az 1j 2010/2011-es felvasarlasi id0szakban 2010. december 31-ig felajanlas
nem érkezett. Ez egyrészt annak koszonhetd, hogy a felajanlasi rendszert jelentOsen
atalakitottdk (csak buzafelajanlds lehetséges kiilon EK rendelet nélkiil, palydzatos
felajanlas, biztositék eldzetes letétele mellett), masrészt a piaci arak joval az
intervencios alapar felett voltak.

Az 1) felvéasarlasi rendszerben (2010. oktober 1-t8l) valtozott a tdvolsdg
meghatarozas modszertana. A felajanl6 jeloli meg, hogy melyik 100 km-en beliili
intervenciOs raktarba kivan szallitani és ennek megfeleléen teszi meg az ajanlati
arat. Az MVH ezt az igényt 20 km-en beliil még médosithatja.

Az MVH 600 ezer tonnat meghalad6 — a 2008/2009. évben felvasarolt —
nyitokészlettel rendelkezett, illetve mar 2009. év végén betarolasra keriilt az Uj
felvasarlasi id0szak vonatkozdsdban 66 ezer tonna készlet. Az Okészletek szinte
teljes mértékben kitaroldsra keriiltek az év sordn annak koOszOonhetéen, hogy
Magyarorszag  készleteibol  keriilt megvalositasra  tovdbbi 8  tagdllam
élelmiszersegély programja.
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A segélyprogram céljara kitarolt mennyiségeken til, hagyomanyos
értékesitésre csak a maradvanykészletek keriiltek elenyészd mennyiségben. Az
eladott druk Osszesen 444 milli6 forint nettd értéket képviseltek.

A 2010. évben az MVH valamennyi raktarozoval hatdsdgi raktdrozdsi
szerzOdést kotott. A szerzodott raktarak szdma év végére elérte a 74-et, ezéltal 1,8
milli6 tonna raktarkapacitdst biztositva az intervencids készletek elhelyezéséhez.

A borpiaci reform életbe lépését kovetoen felvdasdrlasra mdr nem volt
lehetoség. A kordbban felvdsdrolt készlet értékesitésével kapcsolatban
megmaradtak a feladatok. A készlet a 2010. évben Osszesen 54,8 ezer hektoliter
volt. E mennyiség taroldsa egy raktidrozé két telepén tortént, problémamentesen. A
taroldsi koriilmények megfeleloek voltak, az elfogadhaté péarolgdsi értéket
meghalad6 veszteség a vizsgalt id0szakban nem meriilt fel. A készletet kizarolag
bioetanol céla felhasznéldsra lehetne megvdsarolni, ajdnlat azonban nem érkezett.
Magyarorszidg kezdeményezte, hogy a készleteket ne csak bioetanolra, hanem ipari
célra is fel lehessen haszndlni, de az ezzel kapcsolatos kozdsségi szabdlyozds még
nem jelent meg.

A cukor intervencios készletek mdr 2009-ben megsziintek, igy ezzel
Osszefiiggd feladat 2010-ben nem jelentkezett. A  magyarorszagi EU
€lelmiszersegély  program  lebonyolitdsa  céljabol  kapott = Magyarorszag
Olaszorszagtol 1938 tonna fehércukrot, amelyet a kozbeszerzésen nyertes cégek
szabadon felhaszndlhattak.

A hus termékpalyit érintd jogcimek 2010. évben ,alvé jogcimként”
funkciondltak, azokkal kapcsolatban kérelmek nem érkeztek az MVH-ba.

A tej termékpadlydt érintd, kordbban alvé jogcimek 2010-ben aktivvad vdltak.
A tej termékpdlyat érintd jogcimek esetében Osszesen 4 MVH Kozlemény
kihelyezésére kertilt sor 2010-ben. A piaci helyzet alakuldsa miatt — az intervencios,
illetve a felvasarlasi drat joval meghalad6 piaci arak kovetkeztében — a tdmogatdsok
elorejelzéseknek megfelelo mértékii igénybevételére nem keriilt sor. Tobb
tagillamban folytatédott a kordbban felvdsarolt intervencids sovény tejpor €s vaj
értékesitése, mivel azonban Magyarorszag nem rendelkezett tejtermék intervencids
készlettel, ez irdnyu kérelem beaddsara nem volt lehetdség.

Az Elelmiszersegély programjdiban felhaszndlhaté pénziigyi keret mértékét
az Europai Unio 14,7 millié euréban — kozel 4 millidard forintban — hatdrozta meg.
Sovéany tejpor alapi élelmiszer mar nem vett részt a programban, tovabbd mig a
cukor mennyisége csokkent, a gabona alapu élelmiszerek ardnya nagymértékben
nott. A raszorulok szdmdra kiosztott élelmiszer mennyisége 15,8 milli6 kg-ot tett ki,
amely kozel 15 %-os novekedést jelent az el6zd évhez képest. Novekedett a
program sordn kiosztisra keriild6 élelmiszer mennyisége ¢és a kapcsolddd
dokumentumok kezelésének idoigénye is. A keretnovelés a végrehajtas informatikai
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hatterét biztosit6 IIER modulok fejlesztését tette sziikségessé, amelynek
koszonhetden a segélyszervezetek a jelentések egy részét mar az internet alapu
elektronikus jelentési rendszeren keresztiil tudtdk benyujtani.

A  Magyarorszdg szdmdra felhaszndlhaté intervencios dru, illetve
koltségvetési keret 2 killon kozbeszerzési eljarast kovetden teljes mértékben
kihaszndldsra keriilt. A program sordan 4 szerzO0dott segélyszervezet tevékenysége
révén telepiilési Onkorményzatok, vagy a segélyszervezetek helyi tagszervezetei
utjan valésult meg az élelmiszerek raszoruldk részére torténd szétosztasa. 2010-ben
788 tonna cukoralapu termék és 15107 tonna gabonaalapu termék keriilt kiosztésra.
Nagy hangsily helyezédott az EU  Elelmiszersegély program  szocidlis
hatékonysdganak novelésére, igy 2010-ben az el6z0 évhez viszonyitva 242-vel tobb
telepiilés segélyszervezethez rendelésére keriilt sor.

3.7. Aralakulas

Az agrartermékek termeloidr-szintje 2010-ben 16,8%-kal volt magasabb,
mint egy évvel kordbban. Ezen beliil a novényi termékek termeldi drszinvonala
27,6%-kal, az élo adllatok és dllati termékeké 1,8%-kal emelkedett. A
mezdgazdasdgi termelés rdforditdsi drszintie 2010-ben 4,4%-kal nétt. Igy tehdt a
lényegesen novekvé mezogazdasdgi termeloi drszint és a kisebb mértékben
emelkedo rdforditdsi drszint hanyadosa, azaz az agrdrollo, hosszu évek utdn 2010-
ben jelentosen javult.
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14. tablazat
A mezégazdasagi termékek termelo6i aranak valtozasa
az el6zo év azonos idoszakahoz viszonyitva (%)

Megnevezés 2008. jan.-dec. | 2009. jan.-dec. | 2010. jan.-dec.
Mindosszesen -2,7 -9,5 16,8
Novények dsszesen -14,4 -12,7 27,6

Gabonafélék -23,6 -14,2 32,5
Ipari novények 11,9 -14,1 11,1
Burgonya -13,8 7,0 34,2
Z0ldségfélék 8,0 -6,9 21,9
Gyiimolcsok (borszoldvel egyiitt) -26,0 -19,3 51,3
Elé dllatok és dllati termékek 13,6 -4,6 1,8
El6 allatok 14,0 0,3 -1,4
Véigomarha (vagdborjival) 2,7 8,3 8.8
Vigosertés 17,3 4.4 -6,0
Viégobaromfi 13,8 -5,6 1,0
Allati termékek 12,8 -15,3 10,1
Tej 13,3 22,4 13,6
Tyuktojas, étkezési 12,9 4,8 -0,2

Forras: KSH

A gabonafélék termel6i ara 2010-ben 32,5%-kal magasabb volt, mint az el6z0
évben. A buza felvasarlasi dra aprilis 6ta folyamatosan novekedett, decemberben
54600 Ft/t volt. Az ipari nOovények termeldi ara 11,1%-kal, ezen beliill az
olajnovényeké 22,1%-kal nott a 2009. évihez képest. A burgonya termeldi ara
34,2%-kal, a zoldségféléké 21,9%-kal emelkedett. A gylimolcsok termeldi dra
51,3%-kal haladta meg az egy évvel kordbbit, elsésorban az alma erds aremelkedése
miatt.

A vagodallatok termeldi ara 2010-ben 1,8%-kal volt magasabb a 2009. évinél.
A viagémarha dra 8,8%-kal nott, ennél joval kisebb mértékben emelkedett a
vagobaromfié (1,0%), a vagosertésé ellenben 6,0%-kal zuhant. A vagémarha ara
janudr ota folyamatosan emelkedett, elsGsorban a kiilfoldi kereslet hatdsara. Az allati
termékek drai 10,1%-kal magasabbak voltak az el6z6 évinél, ezen beliil a tej dra
13,6%-kal nott, a tojasé 0,2%-kal csokkent.

A mezogazdasdgi termelés rdforditdasi drszintje 2010-ben 4,4%-kal nott
2009-hez mérten, amely a folyd termeld-felhaszndlds darszinvonaldnak 4,6%-os,
valamint a mezdgazdasagi beruhdzdsok darszinvonaldnak 3,2%-os emelkedésébol
adodott.

A foly6 termel6-felhasznalds emelkedésére dontd hatdst gyakorolt az
energiadrak 15%-os novekedése, amit fOként a felhaszndldsban jelentds aranyt
képviseld iizemanyagok aranak 19,6%-os emelkedése okozott. A mitragyadrak
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2010-ben 10,9%-kal estek vissza, ezen beliil az egyszerli mutragyak ara 9%-kal, az
Osszetett mutragyaké 14,2%-kal csokkent. Az elmult hirom évben a mitrigya
drakban oridsi véltozdsok torténtek. A 2008. évi drasztikus, 60%-ot meghalad6
miitragya dremelkedés utdn 2009 elso félévében még tovabb emelkedtek az drak, de
az év végére jelentdsen estek, €s 2009-ben az arak édtlagosan 11%-kal csokkentek
2008-hoz viszonyitva. Az darakban trendfordulé volt 2010-ben, negyedévrol-
negyedévre érzékelhetd volt az emelkedés, de az éves atlagar igy is 10,9%-kal
elmaradt a 2009. évi atlagtol, a magas bdzis miatt. A takarméanyok ara 7,1%-kal
novekedett az egy évvel kordbbihoz képest, ezen beliill az egyszerli takarmanyok ara
— kovetve a gabonafélék termeldi drat — 17,6%-kal, a keverék takarmanyoké 2,1%-
kal nétt. A novényvédd szerek dra 1,7%-kal, az allatgydgydszati készitményeké
4,5%-kal emelkedett ebben az idoszakban.

A mezOgazdasidgi beruhdzasok darszinvonaldnak 3,2%-o0s novekedése a
mezOgazdasagi-gépberuhdzasok 4,8%-os, valamint az épiilet-beruhdzdsok ardnak
0,8%-0s emelkedésébol adodott.

A mezbdgazdasagi termeldidr-index és raforditdsi arindex hanyadosa, az
agrdrollo értéke 2010-ben 111,9% volt — azaz 2009 azonos idészakdhoz viszonyitva
a mezdgazdasdgi termeldi drak nagyobb mértékben emelkedtek, mint a raforditédsi
arak. Fontos megjegyezni, hogy az agraroll6 a mezdgazdasagi termeldi drak és a
termeléshez felhaszndlt inputok d4rvaltozdsdnak viszonyidt mutatja, de a
mezdgazdasag jovedelmezdségére szamos egyéb tényezd is hatdssal van. Példaul a
jovedelmezOdséget az arvaltozasok mellett nagymértékben befolyasolja a
termésmennyiség is, ami nem jelenik meg az agriroll6 mutatéban. A termeldi ar
nem tartalmazza az 0sszes bevételt (pl. timogatdsokat), mint ahogy a réforditasi drak
kozott sem szerepel a termeléshez kapcsolddd Osszes kiadds (pl. hitelkamat vagy
foldbérleti dij). Az agrarollé nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas mutato.
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4. Erdo- és vadgazdalkodas, halaszat

4.1. Erdogazdalkodas

Az erddgazdilkodds ma mar egy sokrétli erdOkezelési tevékenységet jelent,
nem csupdn az erd0 anyagi javainak kihaszndldsat. Egyre nagyobb korben
nevesitésre keriilnek és tudatosulnak az erddk kornyezet- és természetvédelmi,
valamint kozjoléti szerepének érvényesitése érdekében tervezett és végzett
erdOkezelési feladatok.

Az  erdovel ¢és  erdogazdilkodassal  kapcsolatban a  Nemzeti
Vagyongazdilkodasi Tandcs (NVT) kiemelt figyelmet fordit a Nemzeti
Erdostratégiaban (NES), a Nemzeti Erdoprogramban (NEP) lefektetett elvek,
valamint a jogszabalyban elOirt 4gazati szakmai el6irdsok érvényesitésére és
megvalodsitasdra. Ezzel hozzdjarul, hogy az 4llami tulajdonban 1évd erddvagyon
értéke folyamatosan gyarapodjon, a vidéki lakossag munka- és megélhetési
lehetdségei javuljanak, az allami erdok és az erddgazddlkodds megfeleljenek a
tarsadalom sokrétli kovetelményeinek. Az erdobdl szarmazé javak mellett tobbek
kozott olyan kozosségi céloknak is meg kell felelni, mint a természetvédelem, a viz
és talajvédelem, a pihenés, az oktatds, az esztétikum és a testedzés. Mindezt gy,
hogy mindekézben gyarapodjék az erdészeti tarsasdgcsoport vagyona €s az
erdogazdasagi tarsasdgok, egyéb erdokezeld szervezetek teljesitménye legyen
transzparens, hitelesen mérhetd, értékelhetd €s 0sszehasonlithatd. Ezek koltségeit és
hasznossdagat, valamint az erdok tdgynevezett nem anyagi jellegli szolgéltatdsainak
értékét nagyon nehéz szdmokban kifejezni. Emiatt a kovetkezOkben felsorolas
jelleggel ismertetett fontosabb allapot- €s teljesitményadatok csak hozzavetdlegesen
tudjak érzékeltetni az &4gazat valds teljesitményét, €s annak valds értékét,
hasznossagét.

Gazdasagi rendeltetésli az erdok 62%-a, védelmi rendeltetésti az erdOk 37%-
a, mig az egészségiigyi-szocidlis, turisztikai, oktatdsi célra haszndlt erdok 1%-ot
tesznek ki. Az elmilt id0szakban a gazdasagi erdo rovésara a védelmi erdOk ardanya
tovabb novekedett. 2010-ben az erdészeti hatosdg elvégezte a nem védett Natura
2000 erdok erdotervi eldirasainak feliilvizsgalatit, a NATURA célokkal valo
0sszhang teljes korti megteremtése érdekében.

Magyarorszag 0sszes foldteriiletének tobb mint egyotdde (2,046 millid ha) az
erdogazdalkodasba vont teriilet, amelynek 94%-at (1,9 milli6 ha) boritja fadllomany.
A fadlloménnyal boritott teriiletet alapul véve az orszdg erddsiiltsége 20,6%. Ez
alapjdn a szdnt6 utin az erdd a mdsodik legnagyobb teriiletii miivelési 4g az
orszagban.

A magas teriileti részarany ellenére az erddgazdalkodds éves teljesitménye —
ha csak a kozvetlen megtermelt értéket tekintjiik — a nemzetgazdasig egészében
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(GDP) mindossze 0,1%-ot képvisel. Anyagi teljesitményét €s az erd0 vagyoni
értékét, valamint annak hozadékat azonban sokszorosan meghaladja az immateridlis
érték, amelyet az erdd a tarsadalom egészének szolgélatdban betoltd sokirdnyud
védelmi és kozjoléti funkcidin keresztiil gyakorol. Az erd6 vagyon folyamatosan nd,
hazdnk erdeinek értéke Ovatos becslés alapjan is jelentdsen meghaladja az 1000
milliard forintot. Az erd6bdl szarmaz6 faanyagra és erdei melléktermékekre €piild
ugynevezett fa- és nem faalapi iparban valamint az egyéb gazdasagi dgazatokban
hozzéaadott értékkel egyiitt azonban joval nagyobb részaranyrol beszélhetiink.

Az orszdg erddteriiletein nagyobbrészt lombos fafajokbol dllo elegyes
erdotdrsuldsok talilhatok. A lombos erddallomanyok részardnya 88,4%, a
fenyoerdok teriilete csupan 11,6%. Az Oshonosnak tekinthetd6 fofafaju
erdodllomanyok ardnya meghaladja az 57%-ot. Az idegenhonos erddallomanyok
koziil az akdcosok (23%) és a nemes nyarasok (7%) foglaljdk el a legnagyobb
erdOteriiletet.

A fadllomdnyok osszesitett fakészlete a korabbi tendencidknak megfeleléen
az elmult évben is gyarapodott, a 2010. december 31-i dllapot szerint 360 millio
kobmétert tett ki.

Az erdOtervezett teriiletek tulajdoni megoszlasa az Orszdgos Erdddllomany
Adattar alapjan a kovetkezo:

e 4llami tulajdon: 1,158 milli6é hektar (56,6%);
o kozosségi tulajdon: 0,025 milli6 hektar (1,0%);
® magantulajdon: 0,861 milli6 hektar (42,4%);

Az erddgazdalkodoi nyilvéantartds adatai szerint az orszag erdoteriiletének
tobb mint 90%-dn tevékenykedik az erdészeti hatosdgndl bejegyzett
erdogazddlkodo.

Magyarorszagon az erdok és az erddgazdilkodas iigyével kapcsolatban
egységes szakpolitika érvényesiil, amelynek alapja a Korméany 1110/2004. (X. 24.)
szamu hatarozataval elfogadott, a 2006-2015 kozotti idoszakra vonatkozd Nemzeti
Erdoprogram. A program megvaldsitisanak felelose a  Vidékfejlesztési
Minisztérium.

A hosszu tavua erdészeti stratégia megvaldsitdsa érdekében az erdordl, az erdd
védelmérol €s az erdégazdalkodasrol sz616 2009. évi XXXVIL. torvényben eldirtak
szerint, a szakszerll erd0gazdalkodds kereteit meghatarozd, tovibbi végrehajtasi
rendeletek keriiltek megalkotésra.

Az dllami tulajdonu erdokben folyo gazddlkodds szakmai szinvonala
osszességében jo. Az allami erdOk kezelése Osszhangban van a tdrsadalom dltal
meghatarozott és az erdotorvényben, illetve a természetvédelmi torvényben
megszabott szakmai kovetelményekkel. 2010. jinius 17-t6] elsddlegesen a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt. mint tulajdonosi jogokat gyakorld, illetve a vele szerzodéses
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jogviszonyban all6 22 erdészeti részvénytarsasag elsosorban a gazdalkodasuk soran
megtermelt forrdsok felhasznaldasaval latja el az dllami tulajdonu erdoteriiletek
magas szakmai szinvonali kezelését, ami biztositja, hogy a kezelésében 1év0
erdOteriiletek optimdlisan tolthessék be védelmi, kozjoléti funkcidikat is.

A magdn és kozosségi tulajdonban lévo teriiletek gazdilkoddsa vegyesebb
képet mutat. A tobb mint 34 ezer erd0gazdalkodoé jellemzden kis lizemi teriileteken
gazdilkodik (kb. 20 hektdros az atlagos iizemméret). Az erdégazdalkodok mogott
mintegy 300 ezer fos erdotulajdonosi kor all. Egy-egy foldrészletet akéar tobb
tucatnyi, sokszor igen kiillonb6zd érdekeltségli tulajdonos birtokol. Az el6z6ek miatt
a magdn-erdogazddlkoddsra osszességében a kozepes szakmai szinvonal jellemzo.
Az atlagos iizemméret feletti erddgazdalkodok esetében a teriiletnagysaggal egyiitt
javul dltaldban az érdekeltség €s a szakmai szinvonal is. Ezen a helyzeten sokat javit
majd — nemzeti forrdsbol torténd tdmogatdsnak koszonhetéen — a folyamatosan
boviild erdészeti szakirdnyitéi halozat.

A fakitermelés 2010-ben is az dgazat legfontosabb bevételi forrdasa volt. Az
évi folyonovedékbol, amely 13,2 milli6 kobméter, az erdOtervek szerinti maximalis
kitermelési lehetdség 10,5 millid kobméter. 2010-ben az erddgazdilkodok 7,06
millio kobméter fdt termeltek ki, amely a maximdlis lehetéség kb. 70%-os
kihasznaldsa miatt megnyugtatéan megfelel a fenntarthat6 gazddlkodas feltételeinek.

Az  erdogazddlkodok a  jogszabdlyokban  eloirt  erdofelujitdsi
kotelezettségeiknek jo szinvonalon tettek eleget. A 2010. évben a sikeres elso
erdosités teriilete 11,1 ezer hektar, a targyévben keletkezett erdofelyjitasi
kotelezettség teriilete 20,8 ezer hektar volt. Az erddsitési hatralékban 1évo, az
elvartndl hosszabb felujitasi idoszakkal megujulé erdok teriilete 1,7 ezer hektar.

Az uniés tdmogatdsokra alapozottan az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Program a 2007-2013 kozotti idoszakban 70 ezer hektar, a Nemzeti Erdotelepitési
Program pedig hosszabb tdvon — 35-50 év alatt — 683 ezer hektar erddtelepitéssel
szamol. A 2009-2010-ben 5,0 ezer hektdr ij erdo telepitésére keriilt sor, ami a
programokban eldirt iitemtery tartdsdt nem teszi lehetévé.

Az erdészeti részvénytarsasigok 2004. ota folyamatosan, évente részt
vesznek az ugynevezett erdomivelési céli kdozmunka programban, amelyrdl a
tapasztalatok alapjan megdllapithatd, hogy a legszervezettebben miikodo
kozmunkaprogramok egyike. Az elmult évek tényszdmai alapjan hét év alatt az
erdokben 14,6 millidrd forint értékii kozmunkaprogram valésult meg az aldbbi
finanszirozasi megoszlas szerint:

=  Minisztériumok 7 157,7 milli6 forint
= APV-MNV Zrt. 4 772,4 milli6 forint
= Sajat forras 2 691,3 milli6 forint

Osszesen 14 621,4 milli6 forint

63



A kozmunka programok sordn a 2004-2010. kozotti években 25480 f6 volt a
foglalkoztatott munkanélkiiliek 1étszama.

A hazai erdok egészségi dllapotdnak vizsgalatit, esetleges valtozasdnak
nyomon kovetését az ErdOvédelmi Mérd és Megfigyeld Rendszer (EMMRE)
hivatott ellatni, mely tobb — az MgSzH Kozpont Erdészeti Igazgatdsaga és az ERTI
altal miikodtetett — alrendszerbdl all.

2010-ben az MgSzH Kozpont Erdészeti Igazgatdsidg szakemberei — az orszag
erdeit reprezentdl6 — 78 mintateriiletb0l 77-en végeztek vizsgdlatokat (az es6zések
miatt 1 mintapont megkozelithetetlenné valt), 1848 darab mintafa egészségi
allapotat értékelve. Az értékelés a mintafdk egészére, igy a korondra, torzsre, és
gyokfore egyarant kiterjedt.

A sokéves vizsgalati eredmények alapjan kijelenthetd, hogy a magyar erddk
egészségi allapota leginkabb az iddjarasi viszonyok €s egyes biotikus kdrositok éltal
befolyésolt.

Az egyes fafajcsoportokat érintd atlagos karmérték alapjan a legjobb
egészségi allapotban a biikk, az egyéb tolgy, a gyertydn és cser fafajok, illetve az
ilyen Osszetételi erddallomdnyok vannak. Kozepes dllapotot az egyéb
lagylombosok, nyérak és az egyéb keménylombosok mutatnak. A sort a tolgyek, a
fenyOk €s az akdc zarjak.

Az erdOk egy adott évben regisztrilt egészségi dllapota — mint statikus adat —
mellett kiillonos jelentdsége van az egyes évek adatai 0sszevetésének, a kimutathatd
trendeknek. Ezek alapjan megéllapithatd, hogy erdeink egészségi dllapota kedvezo,
a kdrositdsok mértéke az elmiilt években elfogadhatoan alacsony dtlagérték koriil
mozog, kedvezotlen vdltozds esetenként, az iddjdrdsi szélsoségekhez kotheto
kdrosoddsoknadl figyelheto meg.

A 2010. évi erddgazdasagi karok az elozd évhez viszonyitva 10%-kal
novekedtek, osszesen 130004 hektar kartételt jelentettek a gazddlkodok. Mindez
azonban nem jelenti egyértelmiien az éves kdrok mennyiségének novekedését, mivel
a javulo gazdalkoddi adatszolgdltatasi fegyelem Onmagdban is ezt a tendenciat
erésiti. A bejelentett karok 71%-a biotikus (91876 hektar) és 29%-a abiotikus
(38128 hektar) volt. Ebben az esztendOben a biotikus kdrok néhany szazalékkal
csokkentek, ezen beliil a rovarkédrok és az egyéb biotikus karok nagysdga az el6zo
évihez képest némileg csokkent, mig a gombak okozta karok kb. 60%-kal nottek.

Az abiotikus kérok a tavalyi évhez képest kb. 70%-kal ndttek, elsésorban a
nagy teriileteket érint6 szélkarok, valamint a megnovekedett vizkarok miatt.

A biotikus karositasok koziil a rovarok okozta kar 47115 hektaron (51%), a
gombak 4ltal okozott fertozés 18959 hektaron (21%), az egyéb biotikus kar (ide
soroljuk az egyéb karositokat, a vadkarokat, a novényi karositokat, valamint a
fapusztulasokat) 25802 hektdron (28%) fordult eld.

2010-ben a nagy mennyiségli csapadék jelentds karokat okozott nemcsak az
erdédllomanyokban, hanem az erdégazdélkodasi célt szolgdld infrastruktdrdban is.
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4.2. Vadgazdalkodas és vadaszat

A magyar vadgazdalkodds a kedvezd foldrajzi és tdjegységi adottsagok, a
természeti  erdforrdsok  megdrzése mellett az  Okologiailag  dtgondolt,
kiegyensulyozott szabédlyozds €s hasznositds alapelveit koveti.

Magyarorszdgon 2010-ben 1387 vaddaszteriiletet tartottak nyilvan, melyek
atlagos mérete 7 ezer hektar. A vadaszteriiletek kozel harmadin sajat maguk
gyakoroljdk vadészati jogukat a foldtulajdonosok, mig a fennmarad6 részt
haszonbérbe adjdk. A targyévben 3179 f6 hivatdsos vaddsz allt alkalmazdsban a
vadészatra jogosultaknal.

15. tablazat
Becsiilt vadallomany
(februari dllomanybecslés alapjan)
(ezer darab)

Megnevezés | 2007. évre 2008. évre 2009. évre 2010. évre 2011. évre
Gimszarvas 76,9 85,0 87,1 92,6 94,1
Damszarvas 23,9 25,9 26,7 30 30,4
Oz 312,0 340,4 349.5 366,6 355,7
Muflon 10,1 9,9 10,5 11 11,5
Vaddiszn6 77,8 95,6 99,3 106,7 105,8
Mezei nyil 472,1 5229 523,6 538,7 4545
Facan 723,7 7904 795,6 761,7 612,8

Forras: Orszdgos Vadgazdédlkodasi Adattar

A magyar vadgazdialkodds kedvezd megitélése elsdsorban a kiemelkedo
értékli szabadteriileti nagyvadallomdnyon, valamint a jOl szervezett, mindségi
vadaszati szolgdltatison alapszik. Az 4gazat eredményessége szempontjabol
meghataroz6 a kiilfoldiek bérvadasztatisa. A vadgazdalkodds tovédbbra is export-
orientalt, évente kozel 25 ezer kiilfoldi vaddsz fordul meg Magyarorszagon, az
dgazat teljes bevételének mintegy harmada még mindig a kiilfoldi vendégek
vadasztatasabol adodik. Ugyanakkor a kiilfoldi vaddszvendégek aranya csokkent,
egyre nagyobb szerepet kap a belfoldi vendégvaddszat.

A vildgranglistikon évek oOta kiemelkedd helyet foglalnak el a magyar
trofedk. A vadaszati hatosag a 2010/2011-es vadédszati évben orszagos Osszesitésben
10938 db gimbikat birdlt el, melybdl 268 arany, 993 eziist €s 1966 bronz mindsitést
ért el, ami 29,5 %-os érmes aranyt jelent. Dambikdbol 2550 db keriilt birdlasra,
melybdl 245 arany, 232 eziist €s 359 bronz mindsitésii, amely 32,8 % érmes ardnyt
tesz ki. Ozbak esetében 35023 biralat tortént, melybél 496 arany, 1051 eziist és 1566
bronz mindsitést ért el, mely 8,9%-os érmes ardnyt jelent. Muflon esetében 940 db
trofea keriilt elbirdlasra, melybdl 76 arany, 120 eziist, mig 162 bronz mindsitést ért
el, ami 38,1%-o0s érmes ardnyt tesz ki. Vaddisznobdl 4913 db tréfea keriilt birdlatra,
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melybdl 245 arany, 520 eziist, mig 1014 db bronz mindsitésli, ami 36,2 %-os érmes
ardnyt jelent. A kiilfoldi és hazai vadéaszok daltal elejtett trofeds vad megoszlasa
2009-hez képest jelentdsen nem valtozott. Egyediil a muflon kilovések esetében
figyelhetd meg egy 6%-os kiilfoldi elejtési ardny novekedés.

16. tablazat
Vadallomany hasznositas, teriték

(ezer darab)

Megnevezés | 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Gimszarvas 32,0 34,0 36,2 39,3 41,1
Damszarvas 8,4 9.3 9,7 10,5 10,8
Oz 80,6 79,5 86,1 89,8 88,6
Muflon 2,3 2,6 29 3,1 3,4
Vaddiszné 64,4 94,0 94,4 111,2 112,4
Mezei nyil 89,3 95,7 104,0 106,8 78,8
Fécan 361,6 432,8 421,0 377,7 306,5

Forras: Orszdgos Vadgazdédlkoddsi Adattar

A vadhus-értékesités a teljes dgazati bevétel mintegy otodét teszi ki. A
vadhus felvéasarlasi atlagarak az elmalt év folyamdn enyhén emelkedtek, melyek a
vaddszatra jogosultakndl némi tobbletbevételt eredményeztek.

A sz€lsOséges 1ddjaras kovetkeztében 2010-ben helyenként az aprdvad teljes
szaporulatdnak pusztuldsaval lehetett szamolni. Sok helyiitt (belvizzel, arvizzel, eros
jégveréssel sujtott teriiletek) ehhez még a torzsdllomany csokkenése is hozzaadodik.
A vadészati idényeken beliill szdmos helyen maga a vaddszatra jogosult, vagy a
vadaszati hatosag korlatozta a vadaszati lehetdségeket az alacsony dllomanynagysag
miatt. Az aprovad teritékadatai az ezt megel6z6 évhez mérten is csokkentek.
Jelentds az éldvad befogds visszaesése is, mig az el6z6 évben 30 ezer feletti mezei
nyulat fogtak be, addig tavaly mar csak alig 12 ezer egyedet. Az aprdvad-
gazdalkodds megsegitésére megoldasként az élohelyfejlesztési pdlyazati forrasok
Ujboli elérhetové tétele mutatkozik, melyre a jogosultak részérdl is széles korben
mutatkozik igény.

A folyamatosan emelkedd nagyvadillomany miatt, hasonldéan a 2003. évhez,
Ujbol bevezetésre keriil a megyénként kiadott kvotdk rendszere (vaddiszné esetében
fontos megjegyezni, hogy szakmai szempontok alapjan az &llomédny szinten
tartdsdhoz a tavaszi becsléskor megfigyelt egyedszam 120, az apasztasahoz pedig
140-150%-0s hasznositds elérése lenne kivanatos). A konkrét szdmok
megéllapitasdra 2010-ben a tirca az Orszdgos Vadgazdalkodasi Adattdrat és a Szent
Istvan Egyetem VadvildgmegOrzési Intézetét kérte fel. A 2011/12-es vadaszati
évben a kiadott kvotdk alapjan torténik a hasznositas.
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4.3. Halaszat

Magyarorszdgon az étkezési hal termelése 2010-ben 20,2 ezer tonna volt,
ami 3%-kal esett vissza az elozé évihez képest. Togazdasdgaink és intenziv
tizemeink drukibocsatdsa minimdlis mértékben elmaradt a 2009. évitdl, és ugyanez
tortént a természetes vizeken folytatott haldszat esetében. Az egy fore jutd
halfogyasztds 2010-ben 3,8 kg/f6 volt.

Halast6 miivelési agban 2010-ben 36 ezer hektar toteriilet szerepelt a
nyilvantartdsban. Tégazdasdagi haltermelés az Agrargazdasagi Kutaté Intézet éltal
gylijtott adatok szerint 23,6 ezer hektdr iizemeld téteriileten folyt. Uj tavak nem
létesiiltek az év folyamdn és 132 hektar téteriiletet rekonstrudltak. Evek 6ta ugyanaz
a harom régié adja hazank tégazdasagi haltermelésének 78%-4t (Eszak-Alfold, Dél-
Dunantadl, Dél-Alfold). A legtobb halat Hajdui-Bihar, Somogy, Csongrad €s Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében halédsszik le.

A tégazdasagok és intenziv haltermeld lizemek 2010-ben 20,7 ezer tonna
halat termeltek, ebbdl az étkezési hal mennyisége 14,2 ezer tonna, mely az el6z6
évhez képest 3,9%-0s csokkenést jelent. Az elmult években az étkezési halak
elallitasanak tendencidja csokkend. Az étkezési ponty termelésében is évek oOta
csokkenés tapasztalhat6. Az 1 hektarra jutd 0sszes gyarapodds 466 kg, az 1 hektérra
juté pontytermelés mintegy 373 kg. A megtermelt ragadoz6 hal mennyisége szinte
azonos az el0z0 évivel. A csuka lehaldszasa nott, a fogassiillo €s a harcsa viszont kis
mértékben csokkent. (A harcsa tégazdasagi termelése mar évek 6ta 200-250 tonna
koriili.)

17. tablazat
A halaszat legfontosabb termelési adatai

Megnevezés | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Togazdasdgok €s intenziv iizemek
Halasto-iizemelt teriilet (hektar) 23878 24302 24248 23967 23639
Etkezési haltermelés (tonna) 14 687 15 865 15 687 14 825 14 244
Természetes vizek és viztarozok
Hasznositott teriilet (hektar) 133948 135852 139515 140647| 140402
Teljes zsdkmdny (tonna) 7 540 7024 7394 6 364 6216
Ebbdl étkezési hal (tonna) 7172 6 669 7027 6 098 6 006
Osszes étkezési hal (tonna) 21859 22537 22714 20923| 20250

Forras: AKI és Orszdgos Haldszati Adattar

A toégazdasiagok a hazai igényeket teljes mértékben kielégitik. Minden
halfajb6l termeliink annyit, amennyire sziikség van. Todgazdasagainkban
valtozatlanul a ponty a meghatdroz6 halfaj, amely az étkezi haltermelés 81%-at adja.
Altaldban é16 pontyot, afrikai harcsat, busat, amurt és ragadozé fajokat értékesitenek
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a termeldk a hazai piacokon. Halexportunk 2010-ben mennyiségben €s értékben is
novekedett.

Intenziv rendszert 12 haltermel6 iizem mikodtet kiillonbozd halfajok
tartasdra. Az étkezési haltermelés 2010-ben 1938 tonna volt, amely az elmult évhez
képest 7,8%-kal emelkedett. Az itt termelt fajok koziil mara egyértelmiien az afrikai
harcsa tekinthetd a f0 halnak, amely az intenziv haltenyésztés 91%-at adja.

A természetes vizeken a rekredcids céli (horgdszati) haldszati hasznositds
jatssza a meghatarozd szerepet, amely mellett a kereskedelmi haldszat csak
kiegészitd, 4llomanyszabdlyozé szerepet tolt be. A természetes vizekrOl és
viztarozokrol jelentett halfogdsbol 4404 tonnat (73,3%) tett ki a horgdszok
zsdkmanya.

2010-ben a togazdasidgi haltermelok mar nem kaphattak agrér-
kornyezetvédelmi tdmogatdst az extenziv halastavak fenntartdsaért, ami jelentOsen
rontotta a szdmos természetvédelmi korlatozassal és jelentds madérkarral sujtott

szektor jovedelmezOségét.
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5. Pénziigyi és vagyoni helyzet alakulasa a mezo- és
erdogazdasagi vallalkozasokban

5.1. A pénziigyi és vagyoni folyamatok elemzése a NAV
gyorsjelentésének adatai alapjan

A mezdgazdasdgban miikodo kettds konyvvitelt vezetd véllalkozdsok szdma
az eloz6 évek tendencigjat kovetve 2010-ben tovabb mérséklodott. Egy évvel
kordbban még 11024 véllalkozast tartottak nyilvan, 2010-ben azonban mdr csak
10722 tdrsas vdllalkozds miikodott az dgazatban, vagyis szamuk 2%-al csokkent.

A Nemzeti Ad6-€s Vamhivatal (NAV) gyorsjelentésének adatai szerint a
mezdgazdasdgban az ad6zds eldtti eredmény 2010-ben az eléz6 évi 35,9 milliard
Jorintrol 49,8 millidrd forintra, azaz 38,6%-al nott. Ez az érték ugyanakkor még
mindig nem éri el a 2008. évi 86 millidrd forintos eredmény 60%-dt.

Az addzas elotti eredmény gyarapodasanak elsdsorban két 6 tényezdje volt.
Egyrészt a forint drfolyam gyengiilésének hatdsdra az exportbevétel 10,81%-kal
haladta meg az el6z0 évit, masrészt a mezogazdasdgi termékek termeldi drszinvonal
jelentds, 16,8%-os emelkedésének koszonhetéen a belfoldi értékesités nettd
arbevétele 2,87%-kal nott. Ez utébbi azért is érdemel kiemelést, mert a
mezOgazdasagi termelés volumene 6%-al csokkent. Mindekézben a koltségek is
novekedtek. Az alapanyag raforditds 2010-ben kozel 5 milliard forinttal volt tobb az
el6z6 évinél, aminek hdétterében ellentétes irdnyd tendencidk huzddnak meg. Az
energia dra 2010-ben 15, a takarmdnyé 7,1%-al volt magasabb a 2009. évinél,
mikodzben a miitragya dra 11%-al csokkent.

A biztositasra forditott kiaddsok 9%-os csokkenése a biztositasi hajlanddsag
alacsonyabb szintjére utal, ami noveli az 4gazat jovedelem instabilitdsit. A
bérkoltség 5%-os emelkedése elsdsorban az egykulcsos addébol eredd
bérkompenzici6 eredménye. A készletek visszaesése a takarékos gazdilkodast
tilkrozi, ami pozitiv valtozdsnak tekinthetd az 4gazat szempontjabol. A
tdmogatdsoknak (amelynek Osszege lényegében nem véltozott az el6z0 évhez
képest) illetve a kedvezményes hitelprogramoknak kdszonhetden a targyi eszkdzok
alloménya 3,5%-al, mig a beruhdzasok allomanya csaknem 5%-al bdviilt. A forras
oldalon a szdllitéi kotelezettségek 0,19%-0s szinten maradtak. A rovid lejdratd
kotelezettségek 1,8%-kal (10 millidrd forinttal), a hosszu lejaratu kotelezettségek
6,56%-kal (5,3 milliard forinttal) csokkentek. A bankkoltségek és a kamatjellegii
rdforditisok 9,34, illetve 16,24%-kal szintén csokkentek. Igy a teljes
kotelezettségdllomdany az dgazatban a hitelintézetek bizalmatlansaganak
koszonhetoen mérséklodott.
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Az élelmiszeriparban miikodo kettds konyvvitelt vezetd vallalkozdsok szdma
4744-rol 4762-re csokkent.

Az ebben a szegmensben miikodo vdllalatok adozds elotti eredménye 2010-
ben alig valtozott, 2,6%-kal novekedett az el6z6 évihez viszonyitva, elérve a 2006.
évi 51 millidrd forint eredményszintet. Az arbevétel a mezdgazdasigéhoz képest
csokkenést mutat 0,92% mértékben. Az drbevétel novekedése nem kompenzdlta az
alapanyagdr novekedését, ugyanis az anyag jellegii rdforditasok 1,41%-kal
emelkedtek, amit a mezogazdasdg drbevétel gyarapoddsa is tiikroz. Az
élelmiszeriparndl az egyéb bevételek kozott kiemelést érdemel a tdmogatasok
drasztikus, 49,1%-0s visszaesése. A mezdgazdasig esetében is emlitett
bérkompenzicié miatt a személyi jellegli raforditdsokon beliill a bérkoltségek az
el6z6 évhez képest az élelmiszeriparban nem valtoztak. A hosszu lejdaratu
kotelezettségek csaknem 10%-kal mérséklodtek, ugyanakkor a rovid lejdaratu
kotelezettségek  3,21%-kal nottek, elsosorban a  szdllitok  4,01%-os
dllomdnybdoviilése kovetkeztében. Ez a vadltozds mindkét dgazat esetében
kedvezdtlen irdnyba mutat, a finanszirozdsi gondok sulyosboddsat jelzi.

9. abra

A mezogazdasagi, erdogazdalkodas, halaszat valamint élelmiszeripari kettos
konyvvitelt vezeté vallalkozasok ad6zas elotti eredménye
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5.2. A mezogazdasagi vallalkozasok 2010. évi eredményei a
tesztiizemi rendszer alapjan

Az elemzéshez a Tesztiizemi Informacids Rendszer 2010. évi eldzetes adatait
haszndltuk fel. A tesztiizemi rendszerben az adatgyiijtés 1924 mintaiizemet fog dt.
Az igy kapott minta 95 ezer mezOgazdasagi véllalkozdst reprezental, amelyek
termelési mérete meghaladja a 4 ezer euré Standard Termelési Ertéket (STE). A
tesztiizemi minta segitségével vizsgdlt 95 ezer gazdasidg az Osszes regisztralt
gazdasag éltal hasznalt foldteriilet 93%-4at miivelte, illetve az Osszes Standard
Termelési Erték (STE) 89%-it 4llitotta el6.

A gazdasdagok dtlagos mezogazdasdgi teriilete 55,2 hektdr, egy gazdasig
atlagosan 1,8 ot foglalkoztatott.

Orszagos szinten tekintve az arutermeld egyéni gazdasagok az Osszes nettd
hozzaadott érték > 53%-at, a tarsas vallalkozdsok pedig a 47%-4t 4llitottak eld.

A mezdgazdasdg jovedelmezdsége a 2009-es visszaesés utdn Ujra novekedett,
realértéken elérte a 2008-as rekordszintet.

Az egy hektarra juté drbevételek 5%-kal néttek, mig a koltségek 1%-kal
csokkentek, igy a novekvé tamogatdsok is nagymértékben hozzdjdarultak a
Jjovedelem novekedéséhez. A netté hozzdadott érték 31%-kal lett magasabb az el6z6
évinél. Mig az egyéni gazdasdgok adozds elotti eredménye 70%-kal ndtt, addig a
tarsas gazdasdagoké 87%-kal miulta feliil az egy évvel kordbbi értéket.

* T6bb éves elékésziilet utdn a Standard Fedezeti Hozzjaruldsra (SFH) alapozott iizemosztalyozdsi rendszert
leviltotta az tj Standard Termelési Erték (STE) alapjan szamitott iizemtipolégia. A Tesztiizemi Rendszerben
kozolt adatokat az j moédszerrel visszamendleg is atszamitottuk, igy a multban kozolt mutatdszamok is
kismértékben megvaltoztak.

> A netté hozzdadott érték a termelési érték és a termelés sordn felhasznalt termékek, szolgdltatdsok értékének
a kiilonbsége. Tartalmazza a jovedelmet, valamint ebbdl kell fedezni a munkabéreket, az addkat, a kamatokat
és a bérleti dijakat.
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10. dbra
Az egy hektarra jut6 netté hozzaadott érték valtozasa (2001-2010)
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A jovedelem a baromfitartok kivételével minden iizemtipus esetében
novekedett, illetve a sertéstartok esetében stagnalt.
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11. dbra
Az ezer STE-re juté hozzaadott érték valtozasa 2010-ben
(egyéni gazdasagok és tarsas vallalkozasok egyiitt)*
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12. 4bra
Az ezer STE-re juté hozzaadott érték valtozasa 2010-ben
(egyéni gazdasagok és tarsas vallalkozasok egyiitt)
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® Az dbra azt mutatja, hogy a termelési érték viltozdsa (x tengely) milyen Osszefiiggésben van a
jovedelemvaltozdssal (y tengely). Tehdt a vizsgdlt évben a baromfi és sertéstartok kivételével az Osszes
iizemtipus esetében ndétt a kibocsatds, és ezzel dsszefiiggésben a jovedelmiik is.
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Forras: AKI Tesztiizemi Rendszer

A beruhazdsok a 2009-es rekordévhez képest 2010-ben 27%-kal visszaestek,
de ennek ellenére a nettd alldeszkoz-felhalmozas (nettdé beruhdzas) pozitiv (4 ezer
Ft/ha) volt. A beruhdzasok csokkenése a gépek, technoldgiai berendezések
fejlesztésének visszaesésével van Osszefiiggésben, de a tenyészdllatok esetében is
6%-0s csOkkenés volt tapasztalhat6. Az ingatlan beruhdzdsok szinten maradtak, a
befejezetlen beruhdzasok pedig kismértéki (5%) novekedést mutattak. A
beruhdzdsok alakuldsa — mint minden évben — a beruhdzdsi tdmogatasokkal van
Osszefiiggésben. Az egy hektarra jut6 beruhdzasi tdmogatdsok Osszege 43%-kal
mérséklodott.

A pénziigyi valsag hatdsai a mezdgazdasidgban elhuzddtak 2010-ben, az egy
hektarra juté beruhdzasi és fejlesztési hitelek dsszege tovabb csokkent (3%-kal).

A foldarak novekedése 2010-ben sem torpant meg, a szantoteriilet ara 6%-kal
emelkedett (481 ezer Ft/ha-ra). Ezzel Osszefiiggésben a bérleti dijak is hasonl6
mértékben novekedtek. 2010-ben egy hektar szantoteriiletet atlagosan 26,5 ezer
forintért lehetett bérelni.

5.2.1. Az egyéni gazdasagok jovedelemhelyzete

A felmérésben 1532 egyéni gazdasdg’ szerepelt. Ez a minta a 2007. évi
Gazdasagszerkezeti Osszeirds (GSZO) keretében regisztrlt, 4 ezer euré STE-nél
nagyobb egyéni gazdasdgokat reprezentdlja, melyek szdma 89 ezret tett ki. A
vizsgdlt 89 ezer gazdasdg az Gsszes egyéni gazdasag® dltal haszndlt foldteriilet 85%-
at muvelte, illetve az Gsszes STE 76%-4t allitotta eld.

A brutté termelési érték 3%-kal nott, ezzel szemben a koltségek 9%-kal
lettek alacsonyabbak. A koltségek csokkenése nem az input anyagarak véltozasival
van Osszefiiggésben, hanem azzal, hogy a novénytermesztd gazdasdgok a belvizes
teriileteken szamos munkamiiveletet nem tudtak elvégezni.

Az egyéni gazdasdgok adozds elotti eredménye 79,7 ezer forint volt
hektdaronként. Ez az el6z6 évhez képest 71%-os novekedést jelent. Az infldciot
figyelembe véve — 2010-es arakon szamolva — a jovedelem a hdrom évvel ezelitti,
2007-es szintre emelkedett.

" Ide tartoznak az Ostermelék, az egyéni véllalkozok és az vgynevezett Gsszevont — adézési, illetve a
tdmogatasi rendszerrel Osszefiiggd okok miatt formailag részekre osztott (,,szétiratott”), de ténylegesen
egységes vallalkozasként miikodd és a tesztiizemi rendszerben is egy egységként kezelt — gazdasagok.

¥ Ezek szdma a GSZO 2007 adatai szerint csaknem 619 ezer volt.
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13. 4bra
Az egyéni gazdasagok adozas elotti eredménye 2010-es arakon*
(2001-2010)

ezer Ft/ha

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*Fogyaszt6i drindexszel korrigdlva (defldlva).
Forras: AKI Tesztiizemi Rendszer

Az eredmények értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy az igy szdmitott
Jjovedelmeknek kell fedezetet nyujtaniuk az egyéni (csaladi) gazdasdgok személyi
Jjovedelmeire is. Ha az egyéni gazdasdgok eredményét korrigdljuk (a nem fizetett
munkaerdre jutd el nem szdmolt munkabért is figyelembe vessziik) az egy éves
munkaeréegységre’ (EME) juté minimalbérrel, akkor az addzds elétti eredményiik
61,3 ezer Ft/ha-ra csokken. A korrigalt jovedelem az el6z6 évhez képest kozel 2,5-
szeres novekedést jelent.

Az egy hektarra jutd értékesités nettd arbevétele nem valtozott, a kozvetlen
tamogatdsok viszont 8%-kal novekedtek. Igy — osszességében — az eldillitott bruttd
termelési érték 3%-kal 320,3 ezer Ft/ha-ra nott. Ezzel szemben az iizemi koltségek
9%-kal 236,7 ezer Ft/ha-ra csokkentek.

? Eves munkaerbegység (EME): a munkateljesitmény mértékegysége; egy teljes munkaidSben foglalkoztatott,
kordndl és egészségi dllapotdndl fogva teljes értékli munkavégzésre alkalmas dolgozé éves munkaidd-
teljesitménye, munkadrdban. A kalkuldcidk sordn 2200 munkadraval vettiik figyelembe.
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14. abra

Az egy hektarra jut6 brutté és netté beruhazas valtozasa
az egyéni gazdasagoknal

ezer Ft/ha
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Forras: AKI Tesztiizemi Rendszer

Az egy hektdrra juto beruhdzdsok értéke 29,2 ezer forint volt, amely
csaknem fele az el6z0 évinek, a netté beruhdzas pedig ismét negativ volt (-6,3 ezer
Ft/ha).

A beruhdzasi tamogatdsok is megfelezodtek, és nagyobb mértékben
csokkentek, mint a tdrsas vdllalkozdsokndl. Az ingatlan és a gépberuhdzasok 42,
illetve 64%-kal csokkentek, a beruhdzdsok legnagyobb részét (37%-at) tovabbra is a
gépbeszerzések tették ki.

A beruhdzasok csokkenését nemcsak a beruhdzdsi tdmogatdsok, de a
hitelezési lehetdségek sziikiilése is kedvezdtleniil befolydsolta. Az egy hektarra jutd
kotelezettségek értéke 6%-kal csokkent. Ennek megfelelden az Onfinanszirozas
szerepe tovabb novekedett, az egy hektarra jutd sajat toke 8%-kal lett magasabb
(741 ezer Ft/ha). A fejlesztési hitelek allomanya 20%-kal, 18,2 ezer Ft/hektarra
csokkent, azaz a beruhdzasokat az egyéni gazdasidgok elsdsorban sajit erdbdl tudtik
csak finanszirozni.
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5.2.2. A tarsas vallalkozasok jovedelemhelyzete

A 2010. évi felméréshez 392 tdarsas vdllalkozds (jogi személyiség nélkiili,
illetve jogi személyiségli gazdasagi tarsasag, szovetkezet) szolgdltatott adatokat. A
minta 4ltal reprezentdlt alapsokasig iizemszdma 5645 — a GSZO keretében
regisztralt 0sszes tarsas vdllalkozds mintegy 74%-a —, amelyek azonban a szektor
STE-jének gyakorlatilag a 100%-dt (tobb mint 99,9%-dt) allitjak el, illetve a
foldteriiletet is ilyen ardnyban hasznéljak (99,4%).

A tdrsas gazdasdgok dtlagos mezogazdasdgi teriilete 408,8 hektdr, egy
gazdasag atlagosan 12,1 {6t foglalkoztatott.

A tarsas gazdasdgok egy hektdrra juté adozds eldtti eredménye, illetve
szokdsos vallalkozdsi eredménye" 87 és 90%-kal nott (36,3 és 36,1 ezer Ft/ha-ra).

15. 4dbra
A tarsas vallalkozasok szokasos vallalkozasi eredménye 2010-es arakon*
(2001-2010)

ezer Ft/ha

I L LR
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*Fogyaszt6i drindexszel korrigdlva (defldlva).

Forras: AKI Tesztiizemi Rendszer

Az egy hektarra jutd arbevétel 11%-os novekedése a kovetkezd részekbol
tevodik Ossze (zardjelben a novekedés mértéke): kaldszos gabonafélék (35%), olajos

"% A pénziigyi miiveletek eredményét tartalmazza, viszont a rendkiviili bevételeket és raforditasokat nem.
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novények (6%), A4llattenyésztés (13%), gylimolcstermesztés (8%), sz010- és
bortermelés (69%). A mezdgazdasagi szolgéltatasokbdl szarmazo arbevétel stagnalt.
Mivel az agrartimogatasok is 11%-kal emelkedtek, igy Osszességében a bruttd
termelési érték 9%-kal, 554,8 ezer Ft/ha-ra nétt. Ezzel parhuzamosan a koltségek is
emelkedtek. Bar a fObb koltségelemek koziil az egy hektarra juté mitrigya
raforditds 18%-kal visszaesett, az dllattenyésztés kozvetlen anyagkoltségei
(takarmanykoltséggel egyiitt) 17%-kal haladtidk meg az el6z0 évit. Az lizemanyagok
koltsége 16%-kal, az energiakoltségek pedig 12%-kal emelkedtek. Ezek a hatdsok
0sszességében 6%-kal novelték az tizemi koltségeket.

Az arbevétel-koltség szerkezet nagymértékll valtozasdval Osszefiiggésben a
kordbbi évekhez képest 2010-ben jelentis dtrendezodés tortént az egyes
tizemtipusok jovedelmezoségében. A szant6foldi novénytermesztok egy hektarra
juté eredménye a tavalyelotti érték tobb mint dupldjdra ndtt (2,2-szeresére). A
tejtermel0 tehenészetek egy lizemre juté jovedelme kozel kétszeresére (98%-kal), a
hismarha- €s juhtartok eredménye 80%-kal emelkedett. A sertéstartd tizemek 41%-
kal tudtdk noOvelni eredményiiket a 2009. évhez képest. A szOlotermesztok
hektaronként 373 ezer forint ad6zds eldtti eredményt értek el, amely a kordbbi év
hatszorosat jelenti. A gylimolcstermesztOk egy hektdrra vetitve 44,7 ezer forintos
nyereséget realizaltak a 2009-es 16,8 ezer forintos eredményhez képest. Mig a
zoldséghajtatd gazdasdgok 16%-os novekedést értek el hektaronként, addig a
szabadfoldi zoldségtermesztok csupdn 45%-at érték el az el6z0 évi jovedelemnek. A
jovedelem a vegyes gazdasigok esetében 29,7 ezer forint volt hektaronként, amely a
korabbi év értékének kozel négyszerese. A nagymértékii novekedések
értelmezésénél szem elOtt kell tartani, hogy a fellendiilés egy nagyon alacsony —
gazdasdgi vélsadg negativ hatdsaival terhelt — bazishoz képest tortént. A kordbbi
években ennél nagyobb jovedelemvaltozdsok is torténtek a tarsas vallalkozasoknal.

A 2008-as és 2009-es beruhdzdsi szempontbol csiucsév utdn, 2010-ben a
fejlesztések 13%-kal visszaestek. A vdllalkozdsok hektdronkénti beruhdzasa 100,7
ezer forint volt, mely az egyéni gazdasdgok beruhdzdsainak tobb mint
hdromszorosa.

A kiilonbozo tipusu gazdasdgok beruhdzdsi mutatészdmaindl nagy szords
tapasztalhatéo. A szant6foldi novénytermesztok, a gylimolcstermeszték és a
szabadfoldi zoldségtermesztok beruhdzasai nagyjabol a felére estek vissza (51%-ra,
56%-ra és 46%-ra), a vegyes gazdasdgok és a tejtermeld tehenészetek esetében a
beruhdzdsok csupdn 5 és 9%-kal maradtak el az el6zd évitdl. A baromfitartok
fejlesztései 2%-kal, a husmarha- €s juhtartoké, valamint a sertéstartoké 21 és 34%-
kal haladtdk meg a 2009. évit. A sz0létermesztOk 46%-kal novelték beruhdzasaikat.
Az egy hektarra jutdé beruhdzds Osszege a legnagyobb mértékben — 87%-kal — a
z0ldséghajtaté gazdasagokndl noétt. A beruhdzasok véltozédsa tovdbbra is az EMVA
meghirdetett intézkedésivel van 0sszefliggésben.
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A kotelezettségek ért€ke nem véltozott, de a beruhdzasi €s fejlesztési hitelek
alloméanya 12%-kal nétt. A forgéeszkdzok 3%-os novekedése 4%-kal javitotta a
tarsas vallalkozdsok atlagos likviditdsi mutatoszamat (2,0-re), ugyanakkor tovébbra
is 28% azoknak a gazdasdgoknak az ardnya, ahol ez az érték a kritikusnak mondhat6
1,2 alatt van. 2010-ben 16%-kal (3,7 ezer Ft/ha-ra) novekedett a lejart, ki nem
[izetett kitelezettségek értéke.

Az iizemtulajdonosoktol bérelt mezogazdasdgi teriilet aranya 2010-ben nem
vdltozott, a becsiilt ardny tovabbra is 15%. Azok az {izemek, amelyek
tulajdonosoktdl (sajat maguktol) bérelnek foldet, 30%-kal magasabb bérleti dijat

fizetnek hektaronként.
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II. ELELMISZER-FELDOLGOZAS,
-KERESKEDELEM, BIOENERGIA
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6. Az élelmiszeripar helyzete, szerkezete

Az Elelmiszer, ital, dohdny gydrtdsa dgazat a magyar feldolgozéipari
termelés tobb mint egytizedét adja. A feldolgozoiparon beliili jelentdségét mutatja,
hogy a 14 4gazat koziil a harmadik legnagyobb sulyt képviseli.

Ennek ellenére 2010-ben is folytatédott az élelmiszer-feldolgozo ipar belfoldi
értékesitésében tapasztalhato visszaesés, bdr az elozo évekhez viszonyitva, 2010-
ben annak mértéke kisebb volt. A belfoldi értékesités volumene az elmult 5 év
mindegyikében csokkent. 2008-ban 14%-o0s, 2009-ben 18%-0s, 2010-ben 19%-os
volt az elmaradds a 2005. évi szinthez képest. A szamok tiikrében lathat6, hogy
lassult a belfoldi piacvesztés, de 2010-ben még nem allt meg.

16. abra
A belfoldi értékesités volumenindexei (2005=100)
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Az Elelmiszer, ital, dohdny gydrtdsa dgazat termelésének volumene 2010-
ben 0,4%-kal mérséklodott az elozd évhez képest. Ugyanebben az iddszakban az
Osszes ipari termelés tobb mint 10%-kal nott. Figyelembe véve a 2009. év adatait is
— amikor az ipari termelés majdnem 18%-o0s esése mellett az élelmiszer-feldolgozas
2%-kal csokkent egy év alatt — az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az
élelmiszertermelés alapvetOen kisebb mértékben kitett a vildggazdasigi folyamatok
hatdsdnak, mint az ipari termelés. Az elmult 5 évet tekintve 2006 kivételével minden
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évben zsugorodott az élelmiszertermelés volumene, leger6sebben 2008-ban, 7%-ot
megkozelitd mértékben.

17. abra
A termelés volumenindexei (2005=100)
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6.1. Az élelmiszertermelés és -értékesités alakulasa

A 4 fonél tobbet foglalkoztaté vallalkozdsok adatai alapjan 2010-ben az
Elelmiszer, ital, dohdny gydrtdsa statisztikai dgazat folyé dron szdmitott brutté
termelési értéke 2037 millidrd forint volt, az el6z0 évinél 34 milliard forinttal
kevesebb. A dohanytermék gyartdsa szakdgazat teljesitménye nélkiil az élelmiszer,
ital gyartasa dgazat termelési értéke 2017 millidrd forint volt.

Az élelmiszeripari termelési érték 90%-at 15 szakdgazat adja. A szakdgazatok
teljesitménye €évrol évre kisebb-nagyobb mért€kben valtozik, mddositva eziltal a
szakdgazatok sorrendjét. A szakdgazatok bruttdé termelési értéke 2010-ben
Osszességében csak kis mértékben valtozott.
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18. tablazat
A meghatarozo élelmiszeripari szak- és alagazatok brutté termelési értéke,
élelmiszeripari részaranya és termelésének volumenvaltozasa (2010)

Brutto Termelés
Szakagazat termelési | Részarany* volumen
érték, % index
milliard Ft (2009=100)
1. Tejfeldolgozds 212.4 10,4 102,0
2. Husfeldolgozds, -tartdsitds 187,8 9,2 100,2
3. Pékaru, tésztafélék gyartasa 178,4 8.8 101,6
4. Has-, baromfihds-készitmény gyartasa 169,8 8,3 96,3
5. Baromfihus feldolgozasa, tartdsitasa 161,0 7,9 99,1
6. Gyiimolcs-, zoldségfeldolgozas 147,6 7,2 88,5
7. Uditéital, asvanyviz gyartisa 142,0 7,0 95,4
8. Takarmanygyartds/haszonallat eledel
(hobbidllat nélkiil) 1217 6.0 1055
9. Novényi, allati olaj gyartasa 114,0 5,6 116,2
10. Sorgyartas 81,2 4,0 113,8
11. Keményitd, keményitotermék gyartasa 79,1 3.9 114,2
12. Tea, kéavé feldolgozésa 78,3 3,8 974
13. Malomipari termék gyartdsa 69,7 3.4 98.0
14. Szo6l6bor termelése 55,9 2,7 97,5
15. Edesség gyartasa 36,5 1,8 102,0
1.-15. Osszesen 1835,4 90,5 -
Elelmiszer, ital, dohény gyartisa osszesen| 2 036,0 100,0 99,6
* Az élelmiszer-, ital-, dohdnygydrtds brutt6 termelési értékébdl
Forras: KSH

A KSH adatai szerint 10%-nal nagyobb mértékben noétt a termelési érték a
Noveényi, dllati olaj gydrtdsa, a Keményitogydrtds és a Sorgydrtds szakagazatokban.
Kis mértékben, néhany szdzalékkal tudta termelési értékét novelni a
Takarmdnygydrtds/haszondllat eledel, az Edesség gydrtdsa, a Tejfeldolgozds és a
Pékdru, tésztafélék gydrtdsa szakagazat.

Jelentds, 10%-nal nagyobb termelési értékvesztést az els6 15 szakigazaton
beliil csak a Gyiimolcs-, zoldségfeldolgozds (11,5%) szakdgazat szenvedett el, az
alapanyagul szolgédldé kevesebb termés miatt. Kisebb mért€kben, de ugyancsak
mérsékl8dott a termelési érték a Hiis-, baromfihiis-készitmény gydrtdsa, az Uditdital
gydrtdsa, a Malomipari termék gydrtdsa és a Sz6l6bor termelése szakdgazatokban.

A 15 meghatidroz6é szakdgazaton kiviill emlitést érdemel a Halfeldolgozds-
tartositds szakagazat, amelyik ugyan kifejezetten kis szakdgazatnak tekinthetd, de
2009-ben 70%-os novekedéssel 985 millio forintos termelési értéket ért el. A
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szakdgazatban azonban 2010-ben mintegy 42%-os termelési ért€k csokkenés
kovetkezett be.

A dohanytermékeket a statisztika egy kategoéridba sorolja az élelmiszerekkel
¢s italokkal, ¢és mivel mezdgazdasigi termék feldolgozasar6l van sz,
megjegyezziik, hogy a Dohdnytermék gydrtdsa szakagazat termelési értéke 2009-
ben 60%-kal csokkent, értékben nem érte el a 17 millidard forintot. Ugyanakkor
2010-ben a szakdgazat 24%-os novekedéssel kozel 20 millidrd forint termelési
értéket ért el. Az Osszes termelés mindossze 35%-a keriil belfoldon értékesitésre.
2010-ben, az el6z6 évhez viszonyitva, a belfoldi értékesités 23%-kal, az
exportértékesités 18%-kal nott.

A Cukorgydrtds szakagazat specidlis helyzetben van, mivel egyetlen gyar
foglalkozik az orszdgban cukorrépa feldolgozdssal, répacukorgyartassal, ennek
kovetkeztében a KSH az elért termelési és értékesitési adatokat — a torvényi
eldirasoknak megfelelden — nem adja meg, azokat védett adatként kezeli. Ennek
kovetkeztében az e téren bekovetkezett valtozasok hivatalos statisztikai adatokkal
nem mutathatdak be.

Az Elelmiszer, ital, és dohdny gydrtdsa dgazat isszes értékesitése 2010-ben
megkozelitoleg 2070 milliard forintot tett ki, ami mindossze 7 milliard forinttal
marad el az elozd évi osszegtol. Az értékesités volumene — a termelési érték
csokkenésével ellentétes modon — 1%-kal nétt az el6z6 évhez képest, ezen belill a
belfoldi értékesités 1,8%-kal csokkent, az exportértékesités azonban a 4,8%-o0s
20009. évi emelkedés utan ujra jelentdsen, 7,6%-kal nott.

19. tablazat
A belfoldi értékesités alakulasa egyes szak- és alagazatokban (2010)

Novekvé belfoldi El6z6 év Csokkené belfoldi El6z6 év
értékesitésii szakagazatok =100% értékesitésii szakagazatok =100%
Keményitd, keményitdtermek | 155 | Toifeidolgozds 98,8
gyartasa
Takarmanygyartas . fo ot hafia
(hobbillat cledellel egyiitt) 113,9 Husfeldolgozas, -tartdsitds 97,9
Sorgyartas 113,2 Edesség gyartasa 95,8
e et e e Baromfihus feldolgozasa,
Novényi, dllati olaj gyartdsa 112,8 tartositdsa 95,7
Szo616bor termelése 105,2 Uditdital, dsvanyviz gyartasa 93,3
Malomipari termék gydrtdsa 102,6 Hu,s—,’baromflhus—keszumeny 92,1
gyartasa
Pékaru, tésztafélék gyartasa 102,6 Tea, kdvé feldolgozdsa 89,1
Gyiimolcs- és 39 7
z0ldségfeldolgozds, -tartdsitds ’

Forras: KSH
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Az egyes szakdgazatok belfoldi értékesitése évente eltérd mértékben,
hullimzo6an alakul. Tobb szakagazat, amelynek belfoldi értékesitése 2009-ben
csokkent, 2010-ben novekedést mutatott. Ezek a Pékdru, tésztafélék gydrtdsa; a
Novényi, dllati olaj gydrtdsa; és a Sorgydrtds szakagazatok.

A 2009. évi béviilés utdn a Hisfeldolgozds-, tartésitds és az Uditbital
gydrtdsa szakéagazat belfoldi értékesitése csokkent 2010-ben.

Kiilon is emlitést érdemel a Gyiimolcs- és zoldséglé gydrtdsa szakagazat,
amelyik a 2009. évi mérsékelt belfoldi forgalomndvekedést kovetden 2010-ben
kozel 30%-os belfoldi értékesités csokkenést volt kénytelen elkonyvelni.

Az élelmiszeriparba sorolt gazdidlkod6 szervezetek exportértékesitésének
volumene 2010-ben dinamikusan, 7,6%-kal emelkedett. A foly6 aron szamitott
exportbevétel — eldzetes adatok szerint — mintegy 648 milliard forintot tesz ki.

Az élelmiszeripari termékek teljes export-, illetve importszerkezete 2010-ben
nem viltozott jelentdsen. Altaldnossidgban elmondhaté, hogy egy-két kisebb
jelentdségli termékcsoporttdl eltekintve, a jelentdsebb drucsoportok exportja
boviilt. A tejtermékek exportja példdul 2008-ban is és 2009-ben is csokkent, 2010-
ben viszont nott.

20. tablazat
Az export értékesités alakulasa egyes szak- és alagazatokban (2010)

Novekvo export El6z6 év Csokkeno export El6z6 év
értékesitésii szakagazatok =100% értékesitésii szakagazatok =100%
Sorgyartés 175,8 Pékaru, tésztafélék gyartasa 93,4
Szolobor termelése 128,6 | Malomipari termék gyartisa 77,5
Tejfeldolgozas 117,5
Gyiimolcs- és zoldség- 117.5
feldolgozas, -tartdsitas ’
Hu,s—,’baromflhus—kesznmeny 110.4
gyartasa
Edesség gyartisa 109,9
Bar(,)rflfflhus feldolgozasa, 109.9
tartositasa
Novényi, dllati olaj gydrtdsa 109,1
Takarmanygyartas 107.6
(hobbidllat eledellel egyiitt) ’
Uditdital, 4svanyviz gyartdsa 107,6
Keményitd, keményitotermék 107.1
gyartsa ’
Husfeldolgozas, -tartdsitds 105,5
Tea, kdvé feldolgozdsa 104,8

Forras: KSH
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Szak- és alagazati szinten tekintve, 2010-ben a tablazatban feltiintetett szak-
és aldgazatokban — kettd kivételével — mindegyikben exportboviilést regisztraltunk.
Jelentds, 10%-ot meghalad6 exportnovekedés kovetkezett be a Sorgydrtds, a
Szolobor termelése, a Tejfeldolgozds, a Gyiimolcs- és zoldségfeldolgozds, és a Hiis-,
baromfihiis-készitmény gydrtdsa szak- és aldgazatokban.

Ezzel ellentétesen, a 2009. évi exportbdviilést jelentds visszaesés kovette a
Malomipari termék gyartdsa szakdgazatban.

6.2. Foglalkoztatottsag, keresetek

A KSH adatai alapjin az Elelmiszer, ital, dohdny gydrtisa dgazatban
alkalmazdsban dllok dtlagos létszama 2010-ben 97,4 ezer fo volt, 1%-kal tobb mint
2009-ben. Az egy fore juté havi brutté atlagkereset 2010-ben 162 ezer forintot tett
ki, 2,1%-kal tobbet, mint 2009-ben. A nett6 atlagkereset 110 ezer Ft/h6, ami 5,5%-
os novekedést jelent. A feldolgozdipar dgazati rangsordban 1étszam tekintetében az
Elelmiszer, ital, dohdny gydrtdsa &4gazat a legnagyobb foglalkoztaté, a
jovedelemviszonyok tekintetében azonban csak a 12. helyet foglalja el.

6.3. Vallalkozasi és tulajdoni szerkezet

Az élelmiszeriparban 2010-ben a 4 fo feletti regisztralt vdllalkozdsok szama
2676 volt, ami a 2009. évi adatokhoz viszonyitva nem véltozott és tiilnyomo résziik
(tobb mint 80%) tovabbra is 10 fonél kevesebbet foglalkoztaté mikrovdllalkozds.
Az élelmiszeripar véllalkozdsainak 96%-a 50 fonél kevesebbet foglalkoztat, s kozel
43%-uk jogi személyiségii, dontden kft. Az egyéniek 47%-os ardnyt képviselnek.

A kiilfoldi toke aranya 2010-ben 49%, 1%-kal nagyobb, mint 2009-ben. Az
idegen tOke az élelmiszeripari véllalkozdsokban a legnagyobb értéket 2000-ben érte
el (62,7%), ezutan elkezdddott a csokkenés, ami kiilondsen meredek volt 2002 és
2006 kozott. A kiilfoldi toke véltozdsa szinte teljesen egyiitt mozog az &4gazat
jegyzett tokéjének ingadozasaval, mivel az élelmiszeriparbdl kivont multinacionalis
tOkét nem potolja a hazai befektetdi, vallalkozo6i kor.

6.4. Beruhazasok

Az elmult évek kedvezdtlen beruhdzdsi tendencidja 2010-ben megtorni
latszik. Az élelmiszerek, italok és dohdnytermékek gyartisa dgazatban az Osszes
beruhazasi teljesitmény folyo dron 89,9 millidrd forint volt, ami 17%-os boviilést
jelent az el6z6 évhez viszonyitva.
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21. tablazat

Az élelmiszeripari beruhazasok teljesitményértéke*

2006 | 2007 2008 | 2009 | 20107
Megnevezés TEAOR '03 szerint TEAOR '08 szerint**
foly6 aron, millié Ft
Elelmiszerek, italok € dohany- 105389| 112052 85768 77168| 89911
termékek gyartasa osszesen
Ebbol:
Hus- és halfeldolgozas,- tartésitds 4619 2947 3 665 3 642 4929
Baromfihus feldolgozasa, tartositasa 7722 5231 4119 3956 4775
Gyumoles-, zoldségfeldolgozds, 8528  7197| 7234 9275| 7686
-tartositas
Tejtermék gyartasa 9591 6 357 7160 6 422 6 734
Malomipari termék gyartisa 9522 1312 3046 3178 5977
Takarmanygyartas 5169 5924 4125 4 608 6 297
Cukorgyartas 1 506 3109 742 474
Edesség gyartdsa 4291 1 088 2 428 1704 2914
Desztillalt szeszes ital gyartasa 1874 1961 1187 1 841 1 695
Sz6lobor termelése 2 600 1 986 3391 5198 5553
Sorgyartas 4 544 6 287 6 801 2 696 3545
Uditdital, 4svanyviz gydrtdsa 12 529 12 984 8 929 5119 4 506
Dohanytermék gyartasa 2651 2 186 2318 1 585 4926

* A 4 16 feletti vallalkozdsok, valamint teljes kortien a koltségvetési, tarsadalombiztositdsi €s nonprofit

szervezetek adatai.

#* EU rendelet elSirdsa alapjan 2008. janudr 1-t6] az dj Tevékenységek Egységes Agazati Osztilyozasi

Rendszert (TEAOR '08) kell alkalmazni.
) elézetes adat
Forras: KSH

89







7. Az agrarkereskedelem alakulasa

7.1. A hazai élelmiszerfogyasztas és kereskedelem

A kiskereskedelmi forgalom 2007 ota tarto csokkenése 2010-ben is
Jolytatodott, bar némileg mérséklédott ennek iiteme. A kiskereskedelmi értékesités
volumene 2009-ben 5,3%-kal, 2010-ben 2,1%-kal csokkent az elozo évihez képest.

Az élelmiszer- és élelmiszer jellegii vegyes kiskereskedelmi iizletek
értékesitésének volumene 2010-ben 2,0%-kal maradt el a 2009. évitol, mikozben az
el6z6 évi mérséklddés 4,1% volt. A tevékenységcsoporton belill az Osszforgalom
91%-at lebonyolitd vegyes termékkorli iizletekben (hiper- €s szupermarketek,
vegyesboltok) 2,5%-kal csokkent a forgalom. Az élelmiszer-, ital- és dohdnyaru-
szakboltok eladdsi volumene ugyanakkor a 2009. évi csokkenés utdn 2,8%-kal nott
az el6z6 évhez képest.

Az orszdagos kiskereskedelmi iizlethdlozatban, valamint a csomagkiildé
kiskereskedelemben 2010-ben 2,7%-kal tobb, osszesen 7479 millidrd forint értékii
drut forgalmaztak, amelynek 44%-a az élelmiszer- és élelmiszer jellegii vegyes
tizletekben bonyolodott. Az élelmiszer- és élelmiszer jellegli kiskereskedelem éves
forgalma 3319 milliard forint volt, 25 millidrd forinttal (0,8%-kal) tobb a 2009.
évinél.

A fogyasztoi arak atlagosan 4,9%-kal emelkedtek 2010-ben az el6z0 évhez
viszonyitva. A lakossagi kiaddsok 23,2%-at képviselO élelmiszerek, alkoholmentes
italok drnovekedése 3,2%-os, a kiadasok 9,5%-at kitevo szeszes italok, dohdnydruk
dremelkedése pedig 8,2%-os volt.

Az egyes élelmiszerfajtdk koziill a burgonya (33,5%) és a friss zoldség
(25,4%) éara emelkedett legnagyobb mértékben. A cukor ara csokkent a leginkdbb
2010-ben (7,0%-kal), ugyanakkor a cukorka és a méz dra atlagon feliil (10,8%-kal)
nott. A sertés- és a baromfihus ara 4,7%-kal, illetve 0,7%-kal alacsonyabb volt, mint
2009-ben, de a marhahus é4ra az atlagosnal valamivel nagyobb mértékben, 3,8%-kal
emelkedett. A tej 2010. évi atlagara azonos volt a 2009. évivel, a sajt viszont 6,1%-
kal dragult. A tojas ara 1,6%-kal nott 2010-ben. A liszt ara 0,5%-kal csokkent, a
kenyér ara 0,3%-kal emelkedett. A friss hazai- és déligylimolcs ara 7,0%-kal nott. A
szeszesitalok, dohdnyiruk korében a legnagyobb (10,3%-0s) dremelkedés a
dohanyérukat érintette, legkevésbé (2,5%-kal) a bor dra emelkedett.

A mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek belfoldi €s kiilpiaci értékesitését
az Agrdrmarketing Centrum (AMC) segiti. Az intézményi marketing program
2010. évi koltségvetése 1 milliard forint volt, amely tartalmazta a 2011-es évre
vonatkozé determinéciot is. A programok koltségvetése a juliusban elrendelt
kozponti koltségesokkentés kovetkeztében 920 millié forintra csokkent.
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18. abra
AMC Intézményi keretosszeg megoszlasa 2010-ben

O BELFOLD
Védjegyek miikodtetése,
promécisia (KME, HIR),
Termékpdlyak,
PR,
Belfoldi kiallitasok,
Fesztivalok,

B KULFOLD

67,60 % Kiilf6ldi elad4s6sztonzés,
Kiilfoldi tizletember-taldlkozok
szervezése,

Kiilfoldi kidllitasok,

2011. évi determinaciok

Forras: AMC

A belfoldi programok a minisztériumi elvardsoknak megfeleléen azt a célt
szolgadltak, hogy a belfoldi élelmiszer-kiskereskedelemben a hazai termékek
ardnya kozelitsen a 80%-hoz. Ennek érdekében kiemelt figyelmet kapott a Kivalo
Magyar Elelmiszer (tovdbbiakban KME) program, melynek keretében lehetéség
nyilt a védjegyes termékek minél szélesebb korli megismertetésére €s a mindség
hangsulyozasaval a fogyasztéi magatartds befolydsoldsara is. A fenti stratégiai célt
szolgaltdk a termékpdlya tdmogatisok 1is, elOsegitve a termék-specifikus,
kozpontilag szervezett promdcidkat. Masik fontos cél a hungarikumok fokozott
népszeriisitése, Osszhangban a torvényi eloterjesztés elvardsaival. Az AMC az
élelmiszer és ital hungarikumokat elsdsorban hazai fesztivalokon és kidllitasokon,
megjelenésiik timogatasaval népszertiisitette a fogyasztok korében.

Az évek 6ta fokozatosan csokkend mértékii export marketingtamogatds a
kiallitasok teriiletén a kiemelt célpiacnak szamit6 orszdgokra korldtozdédott. Az
exportban érdekelt véllalkozdsok piaci kapcsolatainak feltardsdban, a partnerek
felkutatdsdban €s egymasra taldldsdban kiegészitd megoldast kinaltak az ITD
Hungary-vel torténd egyiittmiikodés keretében, a kiilfoldi magyar képviseleteken
szervezett lizletember-taldlkozok, amelyek koltségvonzata viszonylag alacsony.

Az Agrarmarketing Centrum nemzetkozi kidllitdsokon is szervezett magyar
megjelenést. A sikeres részvételhez az egyes rendezvények szakszeri elOkészitése
sziikséges. A nemzetkozi kidllitdsokra azok megnyitasat megeldzéen 6-9 hénappal
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kell jelentkezni, e hatarid6 lejarata utdn mar csak eseti jelleggel, rossz kondicidju, a
latogatdk altal kevésbé latogatott helyen lehet a magyar standok szdmadra teriiletet
biztositani. Ebbdl a megfontoldsbdl kiilon szerepelt a 2011. év vdérhato
kotelezettségvillalasdbol adodo forrasigény (46 millié Ft).

A 2010. évi nemzetkozi kidllitdsi program tematikdjdban kizdrolag olyan
élelmiszeripari szakkidllitdsok szerepeltek, amelyeken a kozosségi standdal torténo
részvétel feltétleniil indokolt. A 2010. évi kiallitdsi megjelenés — Osszhangban az
agrarpolitika célkitizéseivel és a koltségvetési mozgastérrel — a 2009. évinél
kevesebb,  koncentraltabb  kidllitdst  tartalmazott, @ mely  hagyomdnyos
agrarkapcsolataink mellett a hazai, illetve a kozeli piacokra koncentrdlt és az
agrargazdasdgunk szempontjabol novekvO szerepet betoltd orszdgokban torténd
megjelenést jelolte meg célul.

Az AMC 2010-t6l a kiilfoldi szakkidllitdsokon teljes korlien bevezette a
kotelezo pénzbeli kidllitéi hozzdjdruldst, mely elsésorban a magyar nemzeti
megjelenés elkotelezettségének és hitelességének megszilarditasat célozta. A
belfoldi kiallitdsokon, fesztivdlokon ugyancsak minimalis hozzdjaruldst fizettek a
kiallitok kotelezd jelleggel.

7.2. Az agrar-kiilkereskedelem helyzete

Az agrar-kiilkereskedelmi forgalom a 2009. évi visszaesés utdn 2010-ben
ismét emelkedett és 12%-kal meghaladva az egy évvel kordbbi értéket, €és
rekordszintet ért el.

19. abra
Az agrar-kiilkereskedelem alakulasa 2006-2010 kozott

milliard €

2006 2007 2008 2009 2010

O Export W Import O Egyenleg
Forras: KSH
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A 2008. évben jelentds kereskedelmi mérlegtdbbletet és a csatlakozds Ota
eltelt 6t év legjelentdsebb exportarbevételét sikeriilt elérniink. A ndvekedés 2009-
ben megdllt, a forgalom 12%-kal elmaradt az egy évvel kordbbit6l. Az agrar-
kiilkereskedelmi forgalom 2010 masodik negyedévétdl kezdddden djra emelkedni
kezdett, és a 2009. évi 5,1 milliard eurds kivitel 2010-re 5,8 millidgrdra, mig a
behozatal ugyanezen idészak alatt 3,4 milliardrdl 3,7 milliard eurdora emelkedett.
Az eldzetes adatok alapjan az egyenleg 2,1 millidrd euré volt, 9%-kal meghaladva
a 2008. évi kiugroan magas, 1,9 milliard eurot. Ez a nemzetgazdasdg
kiilkereskedelmi egyenlegének 38%-dt adta 2010-ben.

Az agrarexport szerkezete alig véltozott 2010-ben. Az alapanyagok
részesedése az el6z0 évi 43%-r6l 42%-ra mérséklodott, az elsddleges
feldolgozottsdgu termékeké 17-r61 19%-ra nott, a magas feldolgozottsagu termékek
részesedése viltozatlanul 39% volt. Az importban a mezdgazdasdgi alapanyagok
aranya 23%-16l 24%-ra emelkedett, a magas feldolgozottsagu termékek ardnya 51%-
r6l 50%-ra csokkent. Az elsddleges feldolgozottsagi termékeké az el6z6 évhez
hasonléan 26% volt 2010-ben. Az agrar-kiilkereskedelem pozitiv egyenlegének
74%-4t az alapanyagok, 19%-at pedig a késztermékek biztositottak.

20. 4bra
A legfontosabb exportcikkek részesedése az agrarexportbdl 2010-ben

Gabonafélék
19%

Egyéb
44%

Husfélék
14%
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Az 5 legfontosabb drucsoport részesedése a teljes agrarexport értékébdl 56%
volt. A legnagyobb, 19%-os ardnyt a gabonafélék arucsoportja érte el, melynek
exportértéke 1089 millié eurd volt, 17%-kal tobb mint 2009-ben. A hisfélék
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arucsoport arbevétele 24%-kal nétt, részesedése 1%-kal nagyobb volt, mint egy
évvel kordbban. A harmadik helyre az olajos magvak arucsoportja keriilt 476 millié
eurds exportértékkel, amely 3%-kal alacsonyabb, mint 2009-ben. Az dllati
takarmdnyok kivitelének értéke 6%-kal emelkedett, részesedése a 2009. évihez
hasonléan 8% volt. A zoldség-gyiimolcskészitmények exportértéke mérsékelten
emelkedett, 7%-ot ért el a teljes agrarkivitelbol.

Az exportban kulcsszerepet jatszé termékek eurdban szamolt arbevétele — a
napraforgé kivételével — meghaladta az el6zo6 évi értéket. Mig 2009-ben az exportar
sok termék esetében csOkkent (egyes gabonafélék esetében 30-40%-os daresés
tortént) 2010-ben tobbnyire emelkedtek az drak, vagy esetenként mérséklodtek. A
legnagyobb arbevételt eredményez6 termékek koziil harom - kukorica,
napraforgémag, repcemag — exportvolumene csokkent, de ezt a bdazishatassal is
magyarazhatjuk, hisz mindharom termék 2009-es kivitele kiemelkedden nagy
volumenti volt.

21. 4dbra
A legfontosabb importcikkek részesedése az agrarimportbél 2010-ben
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Forras: KSH

Az importunk kevésbé koncentralt. Az 5 legnagyobb értékii drucsoport
részesedése a teljes agrarimportbol 43% volt 2010-ben. Az dllati takarmdnyok
ardnya a teljes agrarimportbdl 10%, a tejtermékek, a husfélék valamint a kiilonbozé
eheto készitmények arinya egyenként 9% volt. Az 6todik legnagyobb értéket az
dllati és novényi zsir és olaj arucsoportja érte el, 6%-os részesedéssel. Ennek az
arucsoportnak az importértéke nott a legnagyobb mértékben.
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A Kkiilkereskedelmi forgalom aruszerkezete

22. tablazat

(ezer euro)

EXPORT IMPORT
Megnevezés 2009. Ossz. 2010. Ossz. | Kiilonbség | 2010/ 2009. Ossz. 2010. Ossz. | Kiilonbség | 2010/
IXILhé | % | IXILhé | % | IXILhé | 2009% | IXILhé | % | IXILhé | % | I-XILhé | 2009 %

El6 allatok 231959 | 46| 280258 | 48 48299 | 1208 | 139622 | 41| 191322] 52 51 700 137,0
Ee‘izgzg‘gga“ melléktermék és 667525 | 131 | 827316 | 143 | 159791 | 1239 208913 | 89| 328958 | 89| 30045| 1101
Halak, édesvizi allatok 10305 | 02 11811 02 1506 | 1146 24844 | 07 26030 | 0,7 1186 104,8
Tejtermékek, tojas, méz 211071 | 42| 250691 | 43 39620 | 1188 | 258946 | 77| 332154 | 90 73209 1283
Egyéb allati termékek 35598 | 0,7 49514 | 09 13916 | 1391 23334 | 07 21887 | 06 1447 93,8
Novényi termékek 30794 | 0,6 32257 | 06 1463 | 1048 61552 | 18 63387 | 1,7 1 835 103,0
Z51dségfélék 163935 | 32| 189528 | 3.3 25593 |  1156| 108792 | 32| 136726| 3.7 27 934 125,7
Gyiimélcs, dio, citrusfélék 114836 | 23| 124474 21 9638 | 1084 | 166389 | 49| 170369 | 46 3980 102,4
Kavé, tea, flszer 64027 | 1,3 64762 | 1,1 735 | 1011 94101 | 28 99034 | 2,7 4934 105,2
Gabonafélék 931463 | 183 | 1089213 | 188 | 157750 117 78884 | 23 83269 | 2,3 4385 105,6
Malomipari termékek 91216 | 1,8 73 581 13| -17635 80,7 27390 | 08 29035 | 08 1 645 106,0
Olajos mag, takarmany 489855 | 96| 476212 | 82| -13643 97,2 75334 | 22| 108542 29 33208 144, 1
Novényi nedv és kivonat 1329 00 1068 | 00 261 30,4 11373 | 03 11583 | 03 210 101,8
Egyéb novényi termékek 2661 | 01 2787 | 0,0 127 | 1048 746 | 0,0 1238 | 00 492 165,9
Allati és novényi zsir és olaj 188135 | 37| 227939 | 3.9 39804 | 1212 | 164852 | 49| 232106| 63 67 254 140,8
Allati eredetd 135804 | 27| 146425| 25 10621 | 107.8| 116835 350 124122| 34 7287 106,2
élelmiszerkészitmény

Cukor, cukorkaaruk 216070 | 42| 287841 50 71771 | 1332 171192 51| 193659 | 5.2 22 467 113,1
Kakab és készitményei 56544 | 1,1 78169 | 14 21624 | 1382 | 160168 | 48| 173066 | 47 12 897 108,1
Cukraszati termékek 107716 | 21| 115715| 2,0 7999 | 1074 | 198562 | 59| 199406 | 5.4 843 100,4
Z51dség-, gytimoleskészitmény 384712 | 76| 395804 | 63 11092 | 1029 138697 | 41| 139660 | 3.8 963 100,7
Egyéb ehetd készitmények 265340 | 52| 298625| 52 33285 | 112,5| 312737 | 93| 315042 | &85 2306 100,7
Ttal, szesz, ecet 223578 | 44| 263503 | 46 39925 | 117,9| 212189 | 63| 217304 | 59 5115 102,4
Allati takarméany 415901 | 82| 439405| 76 23504 | 1057 | 339448 | 10,1 | 378647 | 102 39 198 111,5
Dohdny és termékei 45629 | 09 62 641 1,1 17012 | 1373 185764 | 55| 121831 33| -63933 65,6
Osszesen: 5086 000 | 100,0 | 5789538 | 100,0 | 703538 | 113,8| 3370662 | 100,0 | 3698378 | 100,0 | 327716 109,7

Forras: AKI, KSH
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Az elsO tizenot legnagyobb értékli importtermék a teljes agrarimport
értékének 48%-at adta, mikdzben az elsO tizendt legnagyobb értékii exporttermék a
teljes agrarexport értékének 62%-at fedte le. Az exporthoz hasonléan az importdrak
is emelkedtek, illetve néhany esetben csokkentek. Az elsd tizenot legnagyobb értékii
importcikk koziil a legnagyobb mértékben (10%) a véagodsertés dara csokkent,
mikdzben volumene tobb mint 40%-kal emelkedett. Er6sen novekedett a nyers tej és
a sajt ara (23, illetve 13%-kal), mikdzben importvolumeniik is ndtt. Latvdnyosan —
40%-ot meghaladd mértékben — visszaesett a szivar, cigaretta behozatalunk, és
kisebb mértékben a margarin importja is csokkent.

151 orszdggal volt agrdr-kiilkereskedelmi kapcsolatunk 2010-ben, de a
forgalom ért€ke mindossze 62 orszdg esetében haladta meg az 1 millié eurdt. A
kivitel és a behozatal is erdsen koncentrdlodott. Az exportérték 90%-a, az
importérték 90%-a mindodssze 20 orszdghoz k6tédott.

Az uni6s tagallamokkal folytatott kereskedelem egyre nagyobb részét teszi ki
a teljes agrar-kiilkereskedelemnek. Az Eurdpai Unié az exportértékbol 82%-kal, az
importértékbol 93%-kal részesedett. Agrar-kiilkereskedelmi forgalmunk az EU
viszonylatdban 10%-kal bdviilt, az egyenleg 1340 milli6 eurds értéke 14%-kal
nagyobb volt, mint 2009-ben. Agrar-kiilkereskedelmi forgalmunk a régi tagdllamok
esetében mérsékelten (+3%), az 0j tagorszagok viszonylatdban pedig dinamikusan
(+24%) béviilt. Igy 2010-ben az EU-15-6k részesedése a teljes forgalombél 51%-ra
csokkent (-5%), az 1j tagorszidgok részesedése pedig 35%-ra emelkedett (+3%).

Az EU-n kiviili, harmadik orszdgokkal folytatott agrdr-kiilkereskedelmi
Jorgalom 25%-kal boviilt. Az export erdteljesebb boviilése nyoman az aktivumunk
meghaladta a 750 milli6é eur6t (+40%). Legfontosabb exportcikkeink, a husfélék, él6
allatok és a gabonafélék exportértéke masfélszeresére nott.

Németorszagot megeldzve, 2010-ben Romdnia volt a magyar agrdrtermékek
legnagyobb vdsdrloja 14%-os részesedéssel. A romdn-magyar reldciéban a
legfontosabb, illetve a legnagyobb bevételt eredményezd cikkek koziil bdviilt a
napraforgoolaj, a napraforgd- €s repcemag, a buza és a baromfihus exportja,
mikdzben csokkent a kukorica és a sertéshus kivitele.

Mig a Romdnidba irdnyuld kiviteliink 15%-kal nétt, a német exportunk 7%-
kal csokkent, igy Németorszdg részesedése az egy évvel kordbbi 16%-r6l 13%-ra
mérséklodott. Bar a Németorszagba szallitott repcemag és a kukorica mennyisége
eroteljesen csokkent, ez a két termék biztositotta az arbevétel 20%-it ebben a
reldcioban. Németorszagi kiviteliinkben a tovdbbi nagy arbevételt elérd termékek
még a baromfihds, a napraforgémag €s napraforgéolaj. A magyar exportcikkek
szinte teljes skdldja jelen van a német piacon, mégis az arbevétel 90%-at alig 30-féle
termék biztositotta.
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7.3. Az élelmiszerlancon beliili jovedelem-megoszlas

Az élelmiszerlancon beliili jovedelem-megoszlds mogott alapvetden a
vertikumok szereploinek érdekérvényesitd torekvései huzddnak meg. Az
érdekviszonyok ugyanakkor dontden az élelmiszer-el6allitds és forgalmazas
szorosan egymasra €piild tevékenységeinek — a piac altal is befolyasolt — koltség-,
jovedelemhelyzetével fiiggnek Ossze. Ezek megoszldsa ugyanis egyértelmiilen a
termékpalyak sziikiilését vagy boviilését okozhatjak.

Ezekre a kérdésekre az alapanyag-termelést6l a feldolgozdson at a
fogyasztokhoz valo eljuttatasig a végtermékre vonatkozd egységes adatnyilvantartas
alapjan lehetne egzakt vdlaszokat adni. Ilyen adatbdzis azonban nincs. Ennek
hidnydban a kiillonboz6 adatforrdsok (alapanyag-termelésre ¢és -feldolgozdsra
vonatkozd reprezentativ koltségadatok, valamint a termékpdlydk fazisainak
arinform4cioi) felhasznaldasaval, Osszehangolasdval és a hidnyz6 adatok szakmai
kalkuldci6javal elkészitett vertikdlis modellek segitségével szdmithaté a
jovedelemelosztas. A modellek atlagos adatokbdl épiilnek fel €s jellegiikbol adédéan
az élelmiszerlanc egészére nem értelmezhetok, hanem csak annak adott
vertikumaira, illetve ezen beliil is csak konkrét termékekre.

Jelenleg a gabona, a tej, a sertés és a baromfihiis termékpdlydkrol dllnak
rendelkezésre olyan részletes adatok, amelyek segitségével modellezni és igy
jellemezni lehet a legfontosabb élelmiszer termékpdlydk koltség- és jovedelem-
megoszldsdt. A KSH fogyasztéi kosardban ez az alapvetd élelmiszerkor kozel
egyharmaddal részesiil a teljes élelmiszerfogyasztasbol.

Az élelmiszerek elodllitasdanak és forgalmazdsdnak koltségmegoszldsa
alapvetden termék-specifikus, ami az egyes évek kozott viszonylag standardnak
tekintheté. Az alapanyag-termelés ardnyat a felhasznalt inputok &rdn tdl
nagymértékben meghatirozzak a kornyezeti tényezOk, €és kiemelten az adott évi
1ddjarads. Ez kozvetleniil érinti az atlaghozamokat, kozvetetten — a takarmdnyokon
keresztiil — az allati termék-elddllitds onkoltségét. A feldolgozési és forgalmazasi
fazisban fOleg az energidra, valamint a munkaerdre forditott kiaddsok valtozasai
befolydsoljdk az ardnyeltolédasokat.

Mindezeket figyelembe véve elmondhatd, hogy a gabonavertikum egyik
vezértermékét ado fehér kenyérnél a legnagyobb koltséghdnyad a siitdiparban
jelentkezik (52-60%), ezt koveti a buzatermelés 16-18%-kal, nem sokkal marad el
ettol a forgalmazas 12-18%-os ardnya, mig a koltségekbdl a legkisebb (8-15%) rész
a malomiparra jut. Ezzel szemben a vertikum masik vizsgalt terméke esetében a
finomlisztnél a koltségek kozel felét (47-50%) az alapanyag-termelés adja, a
malomipar részesedése egyharmad koriil mozog (29-35%), mig a forgalmazasé 2006
¢és 2010 kozott folyamatosan 21% volt.
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A tej esetében a legnagyobb koltséghdnyad (45-50%) a feldolgozds sordn
rakodik a termékre. Az alapanyag-termelés mintegy egyharmadot (31-35%) jelent
az Osszkoltségen belill és a maradék 17-20% a forgalmazast terheli. A nagyobb
feldolgozottsagi foku termékek esetében, a trappista sajtndl a koltségek
kétharmaddt a mezdgazdasdgi alapanyag-termelés adja. Ezt koveti 18-23%-o0s
ardnnyal a feldolgozé szakasz, mig a forgalmazdsban a kiaddsok 13-16%-a
jelentkezik.

A két husfélénél ugyancsak a mezogazdasdgi termelés koltsége a
meghatdrozo. Ez a sertéskarajnal 70-74%-ot jelent, mig a bontott csirkénél 51-58%-
ot. Sorrendben ezt koveti a feldolgozas, ami a sertésnél 16-21, mig a csirkénél 32-
41%-ot képvisel. A forgalmazds ardnya mindkét terméknél 10% vagy az alatt maradt
a 2006-2010 kozotti idészakban.

23. tablazat
A legfontosabb élelmiszerpalyak koltségmegoszlasa

(%)

Megnevezés | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

Fehér kenyér 1 kg-os Finomliszt

Alapanyag | 16 | 17 | 16 | 16 | 18 | 45 | 50 | 46 | 44 | 47

Feldolgozds | 15 | g | 45 | 12 | 13 |34 |29 | 33 | 35 | 32
(malom)
Feldolgozds | by | 60 | 52 | 54 | 52 | - | - | - | - -
(siito)

Forgalmazds | 12 15 17 17 18 21 21 21 21 21

Tej 2,8 % Trappista sajt

Alapanyag 35 34 34 31 33 63 66 66 66 66

Feldolgozds | 45 46 47 50 50 23 21 20 18 18

Forgalmazas | 20 20 19 19 17 14 13 14 16 16

Sertéskaraj Bontott csirke

Alapanyag | 74 | 71 | 70 | 70 | 70 | 51 | 56 | 57 | 56 | 58

Feldolgozds | 16 20 21 21 20 41 35 34 34 32

Forgalmazas | 10 9 9 9 10 8 9 9 10 9

¥ Elézetes, kalkuldlt adat
Forras: AKI Agazati Okonémiai Osztdly, sajat szamitds

A koltségek mellett a jovedelem-megoszldst meghatirozé mdésik tényezd a
vertikumon beliill a kiilonbozé fazisok dralakuldsa, illetve megoszlasa a nettd
fogyasztéi arbol. A vertikumok szakaszainak nettéo fogyasztéi drhoz valo
hozzdjdaruldsdanak, illetve részesedésének mértékét — a koltségekhez hasonléan —
bizonyos dllandésdg jellemzi. Az aranyokban azonban mar nagyobb kiilonbségek
alakultak ki 2006 és 2010 kozott, ami alapvetden a piaci helyzettel, valamint a
termékpélyak szereploinek érdekérvényesitd képességével fiigg Ossze.
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A kenyér arabdl legnagyobb ardnyban (43-64%) a siitéipar részesedik. A
koltségeknél tapasztaltakkal szemben a masodik helyen a forgalmazds szerepel 14-
29%-kal, €s az alapanyag-termeldk csak ezutdn kovetkeznek 12-21%-kal, mig a sort
(6-14%) a malomipar zarja. A liszt esetében az alapanyag-termeldk altal elért arak a
fogyasztoi ar 33-59%-at tették ki. A masodik helyen a malomipar (17-40%) és a
forgalmazas (23-28%) véltakozva osztozott.

A fogyasztoi tejnél legegységesebb az drmegoszlds 2006 és 2010 kozott. Az
élen a feldolgozok foglalnak helyet 37-49%-o0s részesedéssel, dket a mezdgazdasagi
alapanyag-termeldk kovetik 29-36%-o0s ardnnyal, mig a forgalmazasi fazisban ez az
értek 18-28% kozott mozgott. A trappista sajtndl a koltségekhez hasonldéan a
fogyasztoi arbol vald részesedés szintén az alapanyag-termeloknél a legnagyobb
(63-69%), mig a feldolgozok 13-25, a forgalmazok pedig 10-22%-os ardnyt
képviselnek.

24. tablazat
A legfontosabb élelmiszerpalyak armegoszlasa

(%)

Megnevezés | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
Fehér kenyér 1 kg-os Finomliszt

Alapanyag | 14 [ 21 [ 15 | 12 16 | 45 [ 59 | 37 | 33 46
Feldolgozds | ¢ 6 | 14 | 11 7 |28 | 17 | 35 | 40 | 31
(malom)
Feldolgozds | 64 | 47 | 43 |48 | 50 | - | - | - | - .
(siito)

Forgalmazas | 14 26 28 29 27 27 24 28 27 23

Tej 2,8% Trappista sajt

Alapanyag 35 35 36 29 33 65 65 69 63 64

Feldolgozds | 37 39 38 49 49 22 25 13 18 14

Forgalmazds | 28 26 26 22 18 13 10 18 19 22

Sertéskaraj Bontott csirke

Alapanyag 75 71 73 74 76 51 50 62 49 54

Feldolgozas 8 16 17 8 13 32 35 33 29 31

Forgalmazds | 17 13 10 18 11 17 15 15 22 15

" Elézetes, kalkuldlt adat
Forras: AKI Agazati Okonémiai Osztdly, sajat szamitds

A sertésvertikumot reprezentdld karajndl a koltségekhez hasonléan a
sertéstartd gazdasagok altal elért felvdsdrldsi drak tobb mint 70%-dt teszik ki a
netto fogyasztoi drnak, mig a forgalmazék 10-18, és feldolgozok 8-17%-kal
részesednek abbol. A hiiscsirke netté fogyasztoi dranak 49-62%-a az alapanyag-
termeloknél realizalodott, 29-35%-a a feldolgozokndl és 15-22%-a pedig a
forgalmazasnal rakodott ra.
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22. 4dbra
A legfontosabb élelmiszerpalyak jovedelem-megoszlasa
(abszolut érték szazalékaban)

Fehér kenyér 1kg-os Finom liszt
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(ketiyér esetén: malom)

Forrés: AKI Agazati Okondémiai Osztaly, sajat szamitas
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A koltségek és arak egyiittes alakuldsa azt jelzi, hogy a jovedelmek
megoszldsa valtozatosan alakult 2006 és 2010 kozott. A kenyérnél 2006-ban és
2009-ben az alapanyag-termelés veszteséges volt, mig 2007-ben a siitdipar zarta
veszteséggel az évet. E terméknél a szamitdsok szerint a jovedelmek ardnya a
Jorgalmazasi fdazisban a legnagyobb. Ez aldl csak a 2006-os esztendd kivétel,
amikor a siitdipar érte el a legnagyobb hdnyadot.

A lisztet arnyaltabb kép jellemzi. Az alapanyag-termel6k 2006-ban és 2009-
ben veszteségesek voltak, viszont 2007-ben 0k részesedtek legnagyobb ardnyban a
jovedelembdl, de szamukra jonak tekinthetd a 2010-es esztendd is. A forgalmazési
fazis ennél a terméknél is kedvezdnek itélhetd, igaz ugyanakkor, hogy 2007-ben itt
képzodott a legkevesebb jovedelem, valamint 2009-ben a malomipar ismét
megelOzte ezt a szakaszt.

A fogyasztoi tejnél csak 2009-ben taldlhaté veszteséges vertikumrész
(alapanyag-termelés), mig a tobbi évben forgalmazds, alapanyag-termelés és
feldolgozds sorrendben osztozkodtak a termékpdlya szereploi a jovedelmeken.
Kivételt a 2010-es év jelent, amikor a legtobb jovedelem az alapanyag-termelésben
jelentkezett, ezt kovették a forgalmazok, majd a feldolgozok. Meg kell jegyezni,
hogy ezek az 0Osszjovedelmek mindossze 1-2 forintot jelentenek egy liter tejre
vetitve.

A trappista sajt jovedelem-megoszldsa — részben az élez6dd piaci verseny
miatt — rendkiviil hektikusan alakult. A vizsgalt id0szak alatt mindharom termelési
fazisban eldéfordult veszteséges év, de ezzel szemben olyan is, hogy a legmagasabb
jovedelmet érték el a termékpalya szerepléi. Igy az alapanyag-termelSk szdmdra a
2006 és a 2008-as év tekinthetd kedvezonek, a feldolgozdk 2007-ben jartak jol, mig
2009 és 2010 a forgalmazok szempontjabdl volt sikeres. A trappista sajtnal a 2009.
évet kell kiilon kiemelni, ekkor az alapanyag-termelOknél és feldolgozokndl
veszteség keletkezett a terméken, és csak a forgalmazok jartak jol.

A legkritikusabbnak a sertéskaraj termékpalydjat tekinthetjiik, mert ennél
minden évben a vertikum valamelyik szerepldje veszteséget szenvedett el, s6t 2007-
ben ez két fazist is érintett egyszerre. A legrosszabb poziciéban a feldolgozdk
vannak, akik a 2008-as esztend6t kivéve mindig veszteségesek voltak. Masik
oldalon a forgalmazasi szakasz 4ll, itt ugyanis minden évben, ha kis mértékben is, de
képzddott jovedelem. Tény ugyanakkor, hogy nem minden esztenddben itt érték el a
legmagasabb jovedelemardnyt. Kétszer az alapanyag-termelésben és egyszer a
feldolgozasban képzddott a forgalmazasnal nagyobb mértékii jovedelem.

A hiiscsirke termékpdlydn a jovedelem osztozkodds tendencidja viszonylag
kiegyenlitettnek tekintheté. Az alapanyag-termelés 2006-ban és 2007-ben
veszteségesen alakult, de a tobbi évben is itt képzodott a legkisebb jovedelem. A
vertikum nyertese a forgalmazasi fazis, melynek vezetd pozicigja 2006-2010 kozott
egyre markansabba valt.
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Az élelmiszerlancot reprezentdlé vezértermékek azt jelzik, hogy a kiilonb6zo
termékpdlydkon dltaldban nincs harmonikus jovedelem-osztozkodds. Az 6t éves
idoszakot tekintve egyik fdzis dominancidja sem jelenthetd ki egyértelmiien, bar
kétségtelen, hogy a forgalmazds helyzete mutatkozik a legstabilabbnak.
Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az 4llami tdmogatasok ezeket az
ardnyokat a gyakorlatban modositjdk. A tapasztalatok azonban arra engednek
kovetkeztetni, hogy flleg a mezOgazdasagi termékek felvasarldsi draindl
Jfigyelembe veszik” ezeknek a tdmogatdsoknak egy részét. Altaldnossdgban
megdllapithato, hogy a 2006 és 2010 kozotti iddszakban az élelmiszerldnc szereploi
koziil tobbnyire a feldolgozok keriiltek kettos szoritdsba.

7.4. A helyi értékesités szerepe a hazai élelmiszertermelésben és
kereskedelemben

A helyi gazdasag és tarsadalom megerOsitése €s a haldozati gazdasag
kialakitasa a  2020-ig  felvdazolt = Nemzeti  Vidékstratégiai  koncepcid
megvaldsuldsanak egyik kulcskérdése. Eszerint a kis 1€ptékli halézati gazdasag
csokkenti a tarsadalom kiszolgéltatottsdgat, miikkodésének, élelmezésének koltségeit.
Azzal pedig, hogy kozel hozza a termeldket a fogyasztéhoz, noveli a kozosség
élelmezés- €s élelmiszerbiztonsagat, a fogyasztl bizalmat €s a helyi termékek irdnti
keresletet; €s jelentdsen csokkenti az energia, a csomagol6anyag, valamint az
adalékanyag-felhaszndlast, és ezzel védi a kornyezetet is.

A kozvetlen termeloi élelmiszerértékesités pontos ardnydt — megfeleld
statisztikai adatok hidnydban — nehéz megbecsiilni. A KSH Gazdasigszerkezeti
Osszeirasa (GSZO) kétféle megkozelitésben érinti a kizvetlen értékesitést. Egyrészt
felméri azon egyéni gazdasagokat, amelyek értékesitett termékeik zomét (t6bb, mint
50%-at) kozvetleniil értékesitik, illetve azokat az egyéni és tarsas gazdasagokat,
amelyek a gazdasdgon beliil értékesitési célu termékfeldolgozdst folytatnak (és ebbe
a tevékenységbe beletartozik a feldolgozott termékek kozvetleniil a fogyasztoknak
torténo értékesitése is).

A KSH altal 2007-ben elvégzett €¢s ma még teljes korben rendelkezésre alld
Gazdasagszerkezeti Osszeirds alapjan Magyarorszdgon az dsszes, mintegy 618 ezer
egyéni gazdasdg 18%-a (112,7 ezer) nyilatkozott ugy, hogy eladott termékeinek
tobb mint a felét kozvetleniil értékesiti. Ez az arany 2005-ben alacsonyabb volt
(15%), és mintegy 107,8 ezer gazdasagot reprezentélt. A termékfeldolgozdst folytato
egyéni gazdasdgok ardnya 5% volt 2007-ben, ezen belill a legnépszeriibb a
gyiimolcs- és zoldségfeldolgozds (41%), a husfeldolgozds (24%), a borkészités
(19%) és a tejfeldolgozas (11%) volt. A gazdasdgi szervezeteknek kozel 35%-a
Jolytatott termékfeldolgozast.
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23. 4bra
A termékfeldolgozast (és kozvetlen értékesitést) végzo gazdasagok szama
termékkategoriak szerint (2007)
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Forras: Gazdasigszerkezeti Osszeirds, 2007, KSH adatkozlés

A terméktandcsok adatai alapjan a zoldség-gyiimolcs dgazatban évszdzados
hagyomdnya van a kozvetlen — els6sorban fogyasztéi piacokon torténd -
értékesitésnek, azonban ennek ardnya a 90-es évek 15-18%-ar6l mdra 8-10%-ra
csokkent. A bordgazatban a termeldi értékesités szintén meghatirozé multtal
rendelkezik, az éves mennyiség megkozeliti az 500 ezer hektolitert, ami az éves
bortermelés 15-20%-dnak felel meg. A tejagazatban az elmult évek alacsony
nyerstej felvasdrldsi dra miatt kis mértékben niovekedett a kozvetlen értékesités
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ardnya, azonban a 107,7 ezer tonnds kozvetlen értékesitésre szant tejkvota
minddsszesen a teljes mennyiség 5,4%-anak felel meg. A szarvasmarha dgazatban a
kistermel6i 1étszdm drasztikus visszaesésével a kozvetlen értékesités ardnya is
lecsokkent, még becsléssel is nehéz lenne meghatdrozni. A kozvetlen értékesitési
forma a baromfi dgazatban a csirke és a tojds vonatkozdsdban szdmottevd, elobbi
esetében a termékek kb. 7%-a, utébbindl 25-30%-a taldlhat kozvetleniil gazdara.

A fogyasztok vasarldsi szokdsainak vizsgdlata arra enged kovetkeztetni, hogy
altaldban az ugynevezett napi fogyasztdsi cikkek (FMCG' termékek) korében a
kozvetlen értékesitési csatorna szerepe folyamatosan hdttérbe szorul. A GfK
Hungéria Piackutato Intézet 2010-ben végzett felmérése szerint az egyéb értékesitési
formdk, koztiik a kozvetlen értékesitési csatorndk 2000-ben még 14%-ot tettek ki a
napi fogyasztasi cikkek vasarlasabol, mig ez az arany 2009-ben mdr csak 9% volt.
Tovébb arnyalja a képet, hogy ez az egyéb kategéria még olyan nem elsdsorban a
hazai kkv-k dltal haszndlt kozvetlen értékesitési formdkat is tartalmaz, mint az ital
¢és snack automatdk, a DM (direkt marketing) hil6zatok és az internetes értékesités,
amelyek 2009-ben egyiitt kiozel 24 milliard forintos forgalmat biztositottak. Az
¢lelmiszerek €s italok interneten torténd értékesitése példaul 2004-2009 kozott tobb
mint a két és félszeresére nott, s ért€¢kben meghaladta a 12,5 milliard forintot. Az
eldrejelzések 2009 és 2014 kozott tovabbi kdzel 100%-os boviilést prognosztizdlnak.
Az automatabdl arusitott élelmiszerek és italok forgalma 2004 és 2009 kozott 66%-
kal bdviilt, s elérte a 8,8 milliard forintot. Az elemzések az automatdk forgalméanak
tovabbi 36%-0s novekedésére szamitanak 2014-ig, s elsOsorban az italok
forgalmanak bdviilését vetitik eld. Az internetes értékesitést és az étel-, ital-
automatdkat jelenleg nem tekinthetjiik a helyi piac részének, viszont az adatok
szerint a fogyasztoi kereslet oldalardl komoly novekedési lehetiséget rejtenek, ezért
a helyi gazdaséagfejlesztés eszkozeként is érdemes lenne alkalmazdsukra felkésziilni.

A helyi értékesités szempontjdbol kedvezdtlen tendencidkat drnyalja, ha csak
a mindennapi bevdsdrlds helyszineit vizsgaljuk, figyelmen kiviil hagyva a heti-
kétheti nagybevdsarldsokat. Ebben az esetben a negyedik helyre sorolt piacok (34%)
és a hatodik helyre keriilt kozvetlen termeldi vdsdrlds (11%) egész kedvezd
gyakorisdgot mutat, igaz a listat tovdbbra is a kisboltok (58%), a szupermarketek
(45%) és a hipermarketek (42%) vezették.

"' FMCG = Fast Moving Consumer Goods = Napi fogyasztasi cikkek
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24. 4bra
Mindennapi élelmiszervasarlas helyszinei 1000 f6 megkérdezése alapjan®, 2009
(%)
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Forras: Szakaly, Z — Szabé, G. [2010]: Analyses of food sovereignty aspects from producers’ and consumers’
view

A kiilonboz6 forrdsok eredményeit dsszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a
hazai  élelmiszergazdasdg  kozvetlen  termeloi  értékesitése  nemzetkozi
osszehasonlitisban viszonylag jelentds, bdr Osszességében, mind termeldi, mind
kiskereskedelmi forgalom szempontbdl csokkend tendencidju. A kozvetlen
értékesités elterjedtsége erdsen termékcsoport- és méretfiiggd: a zoldség-gyiimolcs,
a bor, a tojas esetében hagyomédnyosan magas, amelyet a tej és a hus szintén jelentOs
értékesitése kovet. A jelenlegi csokkend szerepe ellenére a kozvetlen értékesitésben
komoly, de szegmentdlt piaci lehetoség rejlik, amelyet egyrészt az e-kereskedelem
novekedésére, mdasrészt a magyar eredetli terméket keresd fogyasztok vdsarlasi
szokdsaira alapozva lehetne kiaknazni.
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8. Bioenergia-termelés

8.1. Bioiizemanyagok eloallitasa

A European Biodiesel Board 2009. évre rendelkezésre all6 adatai szerint
Magyarorszagon 2009-ben 133 ezer tonna biodizelt gyartottak, ami az EU-27
termelésének (9 millié tonna) kevesebb, mint 1,5%-a volt. Magyarorszdgon kozel
190 ezer tonna az iizembe éllitott Osszes biodizelgyarté kapacitds. A 2009. évhez
képest 2010-ben ebben jelentds valtozas nem tortént, 1) iizemmel nem boviilt a hazai
gyartokapacitds. Az eldzetes adatok szerint a biodizel magyarorszdgi termelése
2010-ben megkozelitette a 150 ezer tonndt, amibol a Rossi Biofuel Zrt. 141 ezer
tonnat allitott elo.

A European Bioethanol Fuel Association adatai szerint Magyarorszagon
2009-ben 119 ezer tonna bioetanolt gyértottak. A jo adottsdgok ellenére a hazai
termelés az EU-27 2009. évi 2,9 milli6 tonna kibocsdtasdnak csupén 4,1%-4t tette ki.
A kordbban tervezett gyartokapacitdsok kiépiilése igen vontatottan halad: 2010-ben
hiarom helyszinen (Kaba, Dunaf6ldvar, Dunaalmas) folytak elOkésziiletek
bioetanolgyarak létrehozdsdra. Noha ezen projektek kiemelt beruhdzds statuszt
nyertek, csak a dunafoldvéri lizem épitése kezdddott meg, a tobbi bioetanoliizem
megépiilése finanszirozdsi problémdk miatt kétséges. Magyarorszdgon 2010-ben
lizemanyag céli bioetanolt csak a Hungrana Zrt. dllitott elo, termelése 128 ezer
tonndra rugott.

A biolizemanyagok hazai felhaszndldsa a mindenkori szabdlyozassal
(adovisszatérités, kedvezmények, addodifferencidlds) és eldirdsokkal ©sszhangban
nott. A bioiizemanyagok kotelezo bekeverését 2009. julius 1-tol vezették be.
Eszerint a forgalomba hozott biolizemanyag energiatartalmanak a motorbenzinben
3,1%-ot, a gazolajban 4,4%-ot kell elérnie. A forgalmazok a szdmitdsndl nem
vehetik figyelembe azt az lizemanyagot vagy bioiizemanyagot, amely esetében a
biotartalomra tekintettel a jovedéki adot részben vagy teljesen elengedték, vagyis az
adokedvezménnyel forgalomba hozott E85 nem szamit bele a teljesitésbe. A 2010-
ben elfogadott Biolizemanyag torvény (Biiat, a megiijulo energia kozlekedési célii
felhaszndldsanak elomozditisarol és a kozlekedésben felhaszndlt energia
iiveghdzhatdsu gdzkibocsdtdsdnak csokkentésérol szolo 2010. évi CXVIL. torvény)
alapjan 2011-t6l az egyes bioiizemanyagok adokedvezménye, valamint a kotelezd
biolizemanyag-részarany kizarolag igazoltan fenntarthat6 modon eldallitott
bioiizemanyagokkal teljesithetd.

Magyarorszdgon az EU felé torténd elszdmolds szerint, iizemanyag-
keverékekben vagy tisztdan 78,4 ezer tonna bioetanolt, valamint 139,4 ezer tonna
biodizelt hoztak forgalomba 2009-ben. Ez a bioetanol esetében 4,9 térfogatszazalék,
a biodizelnél 4,6 térfogatszazalék részardnyt jelentett, ami energiatartalomban
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kifejezve a bioetanolnal 3,1%-o0s, a biodizelnél 4,1%-os, mig egyiittesen 3,74%-0s
bekeverésnek felelt meg. Az {lizemanyagok forgalmdnak visszaesésével
parhuzamosan, varhatéan a bioiizemanyagok felhasznaldsa is mérséklddott 2010-
ben.

Az EB85-0s iizemanyagra 2006-ban vezettek be nemzeti szabvanyt. Az
értékesités elomozditasa érdekében az E85-0s lizemanyag bioetanol-tartalma 2007.
januér 1-t6] mentesiilt a jovedéki ad6 alol. Az adokedvezménynek és a forgalmazo
kuathaldzat boviilésének koszonhetoen, valamint a benzin aranak emelkedése miatt a
magas bioetanol-tartalmi iizemanyag eladdsa meredeken nétt: a NAV KH Jovedéki
Foosztalyanak adatai szerint 2009-ben 2,88 millio, 2010-ben madr 30,62 millio litert
értékesitettek belole. Az E85-0s iizemanyag bioetanol részének adomentessége
2011. szeptember 1-jét0l megsziint, az iizemanyag adéelonye a benzinhez képes
jelentdsen mérséklodott.

A 2009/28/EK irdnyelv minden tagdllam szdmdra egyformdn kotelezévé
teszi a kozlekedésben felhaszndlt megujulo energia részardnydnak 10%-ra
emelését 2020-ig. A tagéllamok nemzeti cselevési terveket allitottak 0ssze, amelyek
utitervként szolgédlnak a 2020. évi célok teljesitéséhez. Magyarorszag nemzeti
cselekvési tervét a kormany 2010 decemberében fogadta el, majd benyujtotta az
Eurdpai Bizottsdghoz. Eszerint a kozlekedésben felhasznélt megujuld energia 95%-a
(energiatartalom alapjdn) folyékony bioiizemanyag lesz 2020-ban, amelynek varhat6
Osszetétele 475 ezer tonna bioetanol, valamint 230 ezer tonna biodizel. Tekintettel a
masodik generacids biolizemanyag-el6dllitds és -felhaszndlds ma még fenndllo
gazdasdgossagi korldtaira, a tervezett bioetanol-felhasznalas 100%-a még elso
generéacids lesz. A biodizel esetében a tervezett 230 ezer tonndbdl 205 ezer tonna
lehet els6 generdciés, mig 25 ezer tonnat allati zsiradékok, valamint hasznilt
siitdolaj felhasznaldsaval dllithatnak eld. A cselekvési terv mind a bioetanol, mind a
biodizel teljes mennyiségének hazai gydrtasat irdnyozza elo.

8.2. Biogaztermelés

Az EU biogédz-termelése gyors iitemben nd. A felhaszndlds a 2005. évi 5
milli6 toe-rol (tonna olajegyenérték) 2009-ig 8,3 millio toe-ra emelkedett. Az agazat
a leglatvanyosabban Németorszdgban fejlodik, ahol féleg silokukoricara, silérozsra
€s tragyara alapozott kisebb kapacitdasd, dtlagosan 300-500 kW elektromos
teljesitményli biogaziizemek épiilnek. Az EU tagallamaiban a biogaziizemek szdma
2009-ben mar megkozelitette a 6 ezret, ebbol 4900 Németorszdgban mikodott.
Ezzel szemben Magyarorszdgon csupdn 15 mezogazdasdgi biogdziizem létesiilt
2010-ig bezardlag, ezek dtlagos teljesitménye 1 MW volt. Magyarorszigon a
biogaziizemek 4ltaldban szorosan kapcsolddnak egy-egy élelmiszer-feldolgozéhoz
(pl. Palhalma, Nyirbator, Kaposvar, illetve a Szarvason épiild iizem) vagy
szamottevd mennyiségli mezOgazdasagi mellékterméket elddllité gazdasaghoz (pl.
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Kenderes, Csengersima, Kapuvar, Biharnagybajom) kotddnek. A  kisebb
biogéziizemek dtlagos kapacitdsa 500 kW koriil alakult.

A biogaz-eldallitds lehetOségeit és a Magyarorszdgon keletkezd szerves
hulladék mennyiségét mérlegelve megallapithatd, hogy jocskdn elmaradunk az EU
régi és egyes uj tagdllamaitol. Az egy fore vetitett kibocsatdst tekintve
Magyarorszdg az EU tagédllamok sordban az utolsok kozott all: Németorszagban
lakosonként 16-szor, Ddnidban 6-szor, Csehorszdgban, Ausztridban és Hollandidban
5-sz0Or tobb energiat dllitanak eld biogazbol.

A biogéziizemek tervezésének ¢és engedélyezésének kétszer-haromszor
nagyobb az idd6igénye, mint maganak az épitésnek. Szakértdi becslések szerint a
biogaziizemek beruhdzasi koltsége 1 kW elektromos teljesitményre vetitve dtlagosan
1,2-1,3 milli6 forintra tehetd. Ha a biogdz-erOmiinek kiilonleges feladatokat (pl.
hulladékkezelés) is el kell végeznie, a beruhdzas tobbe keriilhet. Altaldnos szabily,
hogy a teljesitmény novekedésével a fajlagos koltségek némileg csokkennek.
Magyarorszdgon — a jelenlegi koltség/bevétel ardnyok mellett és a KAT (Kételezd
Atvételi Rendszer) miatt — a kis elektromos teljesitményii (<500 kW) biogéziizemek
csak kivételes esetben iizemelhetnek gazdasdgosan, ugyanakkor elsdsorban a
hulladékkezelés miatt sziikség lehet ilyen iizemek létesitésére is.

25. tablazat
Mezégazdasagi melléktermékeken alapul6 biogaz-eromiivek Magyarorszagon

(2010)
Helyszin Géazhasznositas G?:lljll zgﬁlg:;kaz%os
Iy Deutz motorok
Nyirbitor (tovébbi kapacitdsbedpités) 2600
Bonyhad 1250
Klarafalva JMS 312 GS-B.L 526
Nyiregyhdza/Nyirtelek | JMS 312 GS-B.LC 625
Kecskemét JMS 208 GS-B.LC 330
Kenderes 2x526 1052
. Pro2 LC616F16 + LC620F12
Palhalma (716 + 1021 kW) 1737
Kaposvar Biogdzbdl biometan eldallitasa (150
ezer m’/nap a kampényid8szakban,
mely 2010-ben 117 nap volt)

Csengersima 536
Kaposszekcso JMS 412 GS-B.LC 836
Dombrad JMS 312 GS B.LLC 625
Kapuvar JMS 312 GS B.LC 524
Domsod DE716BG (Deutz MWM) 2x716 1430
Abony 800
Biharnagybajom JMS 312 GS B.LC 625
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Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A biogdz energetikai célu hasznositisdnak legésszeribb modja a foldgaz-
mindségre tisztitds, majd az igy eldallitott biometian foldgazhalézatba torténd
betdpldldsa lenne, ez azonban a jelenlegi arak és tdmogatdsok mellett nem
gazdasdgos. Mivel a szabdlyozok a megujulo dramtermelést helyezték elotérbe, a
jelenleg miikodo biogdziizemek az elektromos kapacitdis kihaszndldsdra
torekednek. A  kapcsolt villamosenergia- ¢és  hdtermeléssel  kialakitott
biogaziizemekben keletkez6 hdenergia maradéktalan felhasznéldsa a mezdgazdasagi
lizem energiaigényének (flités, terményszaritas) id0szakossiga miatt nem konnyl
feladat, a kifelé torténd értékesités az lizem lakoteriiletektdl vald gyakori
elszigeteltsége miatt akadalyokba iitkozhet. Ha sem a villamosenergia-rendszer
atvételi lehetoségei, sem a kapcsoltan termelt hdenergia helyi felhaszndlasi
lehet6ségel nem adottak, megfontolando6 a foldgdz-mindségre tisztitds, hiszen ebben
az esetben a biogdz ott vehetd ki a rendszerbdl, ahol energiatartalma a
leghatékonyabban hasznosithatd.

8.3. Energiatermelés biomassza tiizeléssel

A ,,biomassza” fogalma: a mezogazdasdagbol (a novényi és allati eredetii
anyagokat is beleértve), erddégazddlkoddsbdl és a kapcsolodo ipardagakbol — t6bbek
kozott a haldszatbol és az akvakultirdbdl — szdrmazo, biologiai eredetii termékek,
hulladékok és maradékanyagok, valamint az ipari és telepiilési hulladék
biologiailag hasznosithato része.

Magyarorszdgon a szilard biomassza a legnagyobb mértékben hasznositott
megujulo energiaforrds: az 6sszes zoldenergia 83%-a biomassza alapu volt 2008-
ban. A legnagyobb mennyiségben az erddgazdilkodasbdl szdrmazé nyersanyagok
hasznosulnak: az energetikai célu biomassza 90%-a tlizifa.
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25. abra
Az eromiivek biomassza felhasznalasa (2008)
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Forras: Magyar Energia Hivatal, 2010

A telepitéseknek koszonhetden az elmult tiz évben 130 ezer hektérral ndtt az
erdogazddlkodasi teriilet Magyarorszagon, elérte a 2 millié hektart. Ezen évente
mintegy 13 milli6 m’ famennyiség termelddik jra (folyonovedék), ebbdl 10 millid
m’ (kb. 7,5 millié6 tonna) termelhetd ki fenntarthaté médon. Ehhez képest a
tényleges éves fakitermelés az elmult évtizedben 7 millié m® (kb. 5,3 millié tonna)
koriil alakult.

Az energetikai célra kitermelt faanyag mennyisége folyamatosan nétt az
elmult tiz évben, a kihaszndltsag jelenleg minddssze 67% koriili. Elmondhato tehdt,
hogy messze nem termeljiik ki a hazai erdoteriiletrél fenntarthato modon
begyiijtheté tiizifamennyiséget.

A kitermelt fa mennyiségén til a hazai erdokben évente 300-400 ezer tonna
(a 2010 decemberében elfogadott nemzeti cselekvési terv szerint 1,4-1,5 millié m’,
azaz kb. 1,1 milli6 tonna) véagastéri apadék is keletkezik, amely az daltalanosan
alkalmazott begyiijtési technoldgidk miatt szinte teljes egészében hasznositatlan
marad.

26. tablazat
Energetikai célra felhasznalt erdei fatermékek mennyisége

(ezer m3)
Megnevezés 2006 2007 2008 2009
Vastag tlizifa 2 869 2 550 2 588 3012
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Vékony tlizifa 346 279 396 363
Erdei apriték 31 50 151 151
Mindosszesen 3 246 2879 3135 3526

Forras: MgSzH Erdészeti Igazgatésaga (2010)

Az erdogazddlkoddsbol szdarmazo nyersanyagok mellett a mezogazdasdgi
eredetii melléktermékek adjik a legnagyobb tomegii biomasszdt. Ugyanakkor a
szant6foldi novénytermesztésben keletkezd, mintegy 8 milli6 tonna biomassza
nagyobb hdnyada egyelore értéktelen melléktermék a feldolgozéipar szamdra, és
csak elenyészé mértékben hasznosul az energiatermelésben. A mezdgazdasagi
melléktermékekhez hasonléan a szOl6- és gyiimolcsiiltetvények éves metszése sordn
keletkezd, kb. 700 ezer tonna biomasszit — energetikai hasznositas nélkiil — szinte
teljes egészében az iiltetvényeken égetik el.

Magyarorszagon — a cselekvési tervben kozolt statisztikdk alapjan — Osszesen
401 hektdron termesztenek fas szard, 2122 hektdron lagyszard energiandvényeket.
Az innen lekeriil6 biomassza mintegy 50 ezer tonnéra tehetd.

27. tablazat

A kozvetlen eltiizelésre hasznosithaté biomassza-mennyiség varhatoé alakulasa

(ezer tonna)

Potencialisan KOZ Vet/len Kozep Favon Becsiilt
, eltiizelésre realisan .
, felhasznal- , v . biomassza
Megnevezés . hasznositott | begyiijthetd/ P
hato . R , felhasznalas
biomassza biomassza eloallithato (2020)
(2009) biomassza
Erdészeti termek 3 439 2 644 3250 2114
(thzifa)
Viégastéri apadék 400
Sz016- és gyiimolcs
ult,etven)[ekbol 700
szarmazo
melléktermékek
Faipari
melléktermékek 260 260 550 231
Energianovények 50 50 5 600 1914
Mezbgazdasagi
melléktermékek 8 500 0 5 400 3522
Mindosszesen 13 349 2954 14 800 7781
*7-15 év

Forras: Az AKI Agrarpolitikai Kutatdsok Osztdlyan késziilt szamitdsok, valamint a Magyarorszag megujuld
energia hasznositasi cselekvési tervében [2010] publikalt adatok Gsszesitése.
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A cselekvési terv szerint 2020-ra éves szinten mar 7,8-8 millid tonna
biomasszdra lesz szilkség a meguljulé energia irdnti igények kielégitéséhez. E
mennyiség az erdOkben és a szant6foldeken keletkezd biomasszaként jelenleg is
rendelkezésre 4ll, a szakértdi becsléseket 6sszevetve elmondhatd, hogy éves szinten
mintegy 13 millio tonna energetikai célra hasznosithato biomassza termelodik
Magyarorszdgon. Ebbol kozel 3-3,5 millio tonndt haszndlunk fel, amely
mennyiségnek kb. a felét az eromiivek veszik 4t. A jovOben azonban az eddiginél
jobban indokolt kiakndzni a mezdgazdasagi melléktermékek felhasznaldsaban rejlo
lehetdségeket, illetve hatékonyabban célszerli hasznositani az erdokben keletkezd
biomasszat.
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III. VIDEKFEJLESZTES
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9. A vidéKi teriiletek fontossaga

A vidéki teriiletek évtizedek Ota fontos elemei a szakpolitikdk — kiilonos
tekintettel a vidék- és teriiletfejlesztés — formdldsdnak, ugyanakkor nem volt
egyetlen vilagszerte, s6t 2010-ig Eurdpa szerte elfogadott egységes kritérium
(tipol6égia) annak lehataroldsara. 2010-t6l az Eurdpai Bizottsdag a nemzetkozi
(elsdsorban OECD) és kordbbi tagorszagi tapasztalatokat felhaszndlva egy egységes
lehatarolast léptetett életbe. Ennek célja egy olyan konzisztens tipizdlds bevezetése
volt, amely megfeleld keretet biztosit az alapvetfen vidéki, az atmeneti és az
alapvetden varosi teriileteken zajlé folyamatok 6sszehasonlitdsdhoz".

26. abra

Magyarorszag megyéi az ij varos-vidék tipolégia szerint

Jelmagyarazat

X

Baranya o
[ AlapvetSen vidéki

[ Koztes/atmeneti
Il Alapvetéen varosi

Forras: EU DG-Regio alapjan

Az uj besorolds legfontosabb kiilonbsége az OECD tipizaldssal szemben,
hogy a telepiilésszintii népstirtiségi értékek helyett 1 km*-es négyzetracsos felosztds
alapjan — 300 f6/km” népsiiriiségi kiiszobértéket alkalmazva — megyei szintet vesz
figyelembe". Ennek alapjan az EU-27 népességének 32%-a él vidéki teriileten. Az
j tipologia Magyarorszag esetében tobb valtozast okozott, legnagyobb vesztese a

12 Az Gj tipolégia sziikségességét az is indokolta, hogy az OECD tipolégidjaban a 150 f&é/km’ alatti
népstrtiségt telepiilések (LAU 2) vidékiként valé definidldsa nem minden esetben tiikrozte a valés helyzetet
(pl. nagyobb népességii, de szétteriild telepiilések is alacsony népstiriiségiiként jelentek meg).

5 A kiiszobérték feletti teriiletek varosinak mindsiilnek. Masodik 1épésként egymassal szomszédos vérosinak
mindsiilé négyzetracsokbdl minimum oOtezer f6t érintd cellacsoportokat hoz létre. A kimarad6 teriiletek
vidékinek mindsiilnek. Megyei szintre nézve azokat a megyéket tekinti alapvetéen vidékinek, ahol a lakossag
tobb mint 50%-a vidéki teriileten él. Alapvetden vdrosinak mindsiil, ahol a lakossdg kevesebb, mint 15%-a él
vidéki teriileten, és dtmenetinek, ahol 15-50% kozotti az ardny.
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kordbban alapvetéen vidékinek szamitéo Csongrdad megye, mely az Uj besorolds
alapjan atmeneti teriiletté valt, mig a kordbban dtmeneti besoroldsu Vas, Veszprém
¢s Gyor-Moson-Sopron megyék adtmeneti helyett alapvetden vidéki mindsitést
kaptak. Budapest hazinkban egyediiliként kapott alapvetéen vdrosi besorolast.

A jelenlegi vidékfejlesztési program (UMVP) ugyanakkor még a
telepiilésszintli besorolést alkalmazza'!, mely szerint az orszig telepiiléseinek 95%-a,
teriiletének 87%-a vidéki, ahol a népesség kozel fele (45%-a) él. Ennek alapjan az
atmeneti besoroldsu megyéken beliil is taldlhatunk olyan telepiiléseket, melyek
vidékinek mindsiilnek. Ez azonban féleg a III.-IV. tengelyes vidékfejlesztési
tdmogatdsokhoz jutis sordn fontos szempont. A vidéki térségek lehatdroldsa a
specifikus célcsoportokhoz, illetve a III. tengely minden egyes intézkedésének
jellegzetességeihez igazodva valtozik. A Vidékfejlesztési Alap €és a Strukturalis
Alapok elkiilonitetten miikddnek ezeken a teriileteken. A vidéki térségek
jelentdségét az EU éves jelentése (RD riport, 2010) négy alapvetd indikéator (teriilet,
népesség, bruttd hozzdadott érték és foglalkoztatds) térségtipusok szerinti
megoszldsa szerint értékeli”. Az Unidval valé Osszehasonlitdsra alkalmas adatokkal
2007-re vonatkozdan rendelkeziink, melyek alapjan megallapithat6, hogy a vidéki
teriiletek szerepe hazankban az 1j tipoldgia szerint is jelentosebb az unios dtlagndl.

27. 4bra
A vidéKi térségek részesedése a teriiletbdl, a lakonépességbdol,
a brutt6 hozzaadott értékbdl és a foglalkoztatasbol

£
60% -
50% -
40% -~
30% |-~
20% -
10% ~
0%

Tertilet Lakénépesség Brutt6 hozzdadott ~ Foglalkoztatottak
érték

0 Magyarorszag B EU-15 OEU-12
Forras: RD Report, 2010 és RD Report, 2007 alapjan

' 2007-2013 kozott a 120 fé/km* népstirliséget meg nem haladd, vagy 10 ezer fénél kevesebb lakost
telepiilések tekintenddk vidéki térségnek, kivéve a budapesti agglomeracié telepiiléseit, de beleértve azokat a
nem vidékinek szamitd telepiiléseknek a kiilteriileteit, amelyekben a teljes népesség tobb mint 2%-a él
kiiltertileteken.

' A vidéki térségek elemzése a kovetkezOkben végig az tj tipolégiat koveti.
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Az alapvetben vidéki teriileteink ardnya joval magasabb (66,3%) mind a régi,
mind az Ujonnan csatlakozott unids tagallamok datlagit (56,0%, illetve 58,4%)
tekintve. A vidékhez kotodo népesség ardnya pedig tobb mint kétszerese a régi
tagdallamok dtlaganak, de még az Uj tagédllamok atlagit is meghaladja. Ennek
koszonhetd, hogy hazdnkban a foglalkoztatds kozel fele is a vidékhez kotodik.
Ugyanakkor a gazdasagi fejlddés mozgatérugéja még mindig Budapest, hiszen mig
a brutto hozzdadott értéknek csak alig tobb mint harmada kotodik a vidékhez,
addig a lakossdag oOtodét tomorité fOvaros a bruttd hozzdadott érték majdnem
kétotodét adja.
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10. Helyzetkép a vidék tarsadalmi-gazdasagi allapotarol

A vidék tdrsadalmi-gazdasdgi dllapotdt tobb indikdtor segitségével tudjuk
értékelni. A népstriiség, a korstruktira, a gazdasigi teljesitmény, valamint a
foglalkoztatési lehetOségek, ezzel egyiitt a munkanélkiiliség szintje és azok véltozdsa
alapjén keressiik a vdlaszt a vidéken zajl6 tarsadalmi-gazdasdgi folyamatok okaira.
Az elemzéshez a tarsadalmi-gazdasdgi dllapot jellemzésére alkalmas fObb
indikatorok legfrissebb adatait alkalmazzuk.

A vidéki térségek azt a sajatos térségtipust képviselik, ahol alacsonyabb a
népsiirliség, ahol a megélhetést jellemzden a fold biztositja, emellett igen véltozatos
taji és telepiilés-foldrajzi jellemzdOkkel rendelkezik. Hagyomanyos telepiilésformdja
a falu. Az Alfoldon a mezovdrosi, tanyds telepiilésszerkezet a jellemzd, nagy
1€lekszamu, ritka telepiilésszovetii falvakkal, mig az északi vagy a nyugati
orszdgrészben aprofalvakat taldlunk. Az elmilt hisz év alapvetd valtozdsokat
hozott a vidék és az ott él0k szdmara. A falvak kordbban jellemzden alapanyag-
termeld, vdérosellaté funkcidja visszaszorult, a mezdgazdasag gépesitésével, a
tobbszintli integracidval egyiitt jar6 munkaerdigény-csokkenés miatt foleg a
nagyobb kozpontoktdl tdvolabb fekvd vidéki térségek (telepiilések) — kiillondsen az
aprofalvak — nagyfoku kiszolgaltatottsdga tapasztalhato.

Egyes vidéki térségeinket a népesség tovabbi fogydsa, az elnéptelenedés
fenyegeti. A vidék vonzereje az elmilt években nem er6sodott. Ezt tdmasztja ald,
hogy az alapvetden vidéki teriileteink népsiiriisége — hasonléan az Unié vidéki
térségeihez — a legalacsonyabb, ami 6nmagédban nem jelent problémadt, viszont 2004-
2010 kozott tovabb csokkent. A csokkenést a sziiletések szdmanak mérséklodése
mellett a kedvezObb gazdasigi helyzetben 1évO atmeneti és alapvetden varosi
térségekbe valod elvandorlés is erdsiti, ahol a népesség novekszik. Vidéki teriileteink
még mindig masfélszer stiribben lakottak, mind az EU-15-ben.

Hazdnk és az EU vidéki teriiletein a népesség rohamosan oregszik, az
atlagéletkor magas. A korosszetételt vizsgdlva 2004-2010 kozott a legiddsebb
korosztdly (65 éven felilliek) ardnya minden térségtipusban nott (0,6%-1,3%-kal).
Ez az eltartoképesség csokkenését vonja maga utdn, ami pedig szdmos gazdasagi-
tarsadalmi probléma oka. Egyre kevesebb a fiatal. A legfiatalabb korosztily ardnya
2004-ben a vidéki térségekben (16,3%) még az orszagos atlag (15,9%) folott volt,
2010-ben azonban mar csak az orszdgos atlagnak megfelelden (14,7%) alakult. Ez
vidéken majdnem 2 szdzalékpontos visszaesést jelent, mikozben orszagosan 1
szazalékpontos volt a csokkenés mértéke.

A vidék gazdasdgilag elmaradott. A lemaradast az egy fore juto brutto
nemzeti ossztermék (GDP) teriileti kiilonbségei jol érzékeltetik. Vidéken a mutatd
értéke az orszdgos dtlag (2663,3 ezer Ft/f6) hdromnegyedét sem éri el (1931,1 ezer
Ft/f6), Budapesttdl (5926,8 ezer Ft/f6) pedig hiaromszoros a lemaradds. A vidék
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esélyei a felzarkozasra tovabb romlanak, ugyanis a 2004-2008 kozotti idészakban az
egy fore juté GDP vidéken nem véltozott, mig masutt novekedett.

A vidéki megélhetés egyik fontos forrdsa a mezdgazdasdg, ugyanakkor a
szektor szerepvesztése az elmult években éltaldnos tendencia volt. Az &dgazat
hozzdjdruldsa a brutto hozzdadott értékhez a vidéki teriileteken is csokkent (7,2%),
de még mindig kozel kétszerese az orszdgos (4,0%) és az EU-15 (4,1%) dtlagdnak.
A gazdasagi teljesitményhez torténd csokkend hozzdjarulds miatt a mezdgazdasag
Joglalkoztatdasban betoltott szerepe — megegyezden az unids tendencidkkal —
mérséklodik (2004-2009 kozott orszdgosan 0,7 szdzalékponttal csokkent) de a
vidéki teriileteken (6,8%) majdnem mdsfélszerese az orszagos dtlagnak (4,6%).

Hazdnkban a vidéki térségekben a mezogazdasdg a gazdasdgi
teljesitményénél alacsonyabb szintet képvisel a foglalkoztatasban. Mig az EU-15
atlagat tekintve a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak ardnya (8,8%) vidéken tobb
mint kétszerese a szektor brutté hozzdadott értékbél (BHE) vald részesedésénél, az
Gj tagdllamok esetében (8,3% a BHE-b6, és 23,7% a foglalkoztatdsbol) pedig kozel
haromszoros a kiilonbség. Mindez, tobbek kozott Magyarorszagon a szant6foldi
novénytermesztés talsilydval jellemezhetd termelési szerkezet, a jelentds
feketemunka illetve a rugalmas foglalkoztatdsi formdk unidhoz képest alacsony
ardnyanak is kovetkezménye. Az emlitett id0szakban hazdnk vidéki térségeiben —
hasonl6an az Uni6 régi tagallamaihoz — egyediil a szolgaltatdsi szektor tudta ndvelni
foglalkoztatdsban betoltott szerepét.

A vidék fokozodo lemaraddsa az ott élok gazdasdgi aktivitdsaban is
megmutatkozik. 2004-ben még az atmeneti térségekben volt a legalacsonyabb a
gazdasagi aktivitds, 2010-re azonban mar vidéken. Mindez a vidéken €16 aktiv koru
(15-64 éves) népességen beliili foglalkoztatasi rata 1,6 szazalékpontos visszaesésére
is visszavezethetd. Hazdnkhoz hasonléan az EU-ban is a vidéki térségekben a
legalacsonyabb (53,1%) a mutatd értéke, ami 11 szazalékponttal alacsonyabb az
EU-15 vidéki térségeinél (64,1%). Magyarorszagon a nemzetgazdasagi szektorok —
fdleg az ipari szektor — a vildggazdasagi valsdg kovetkezményeként kevésbé tudtak
megtartani a munkahelyeket. A hazai munkanélkiiliségi rdata 2004-rél 2010-re
valamennyi térségtipusban majdnem megkétszerezodott (6,1%-r6l 11,2%-ra nétt).
Ezzel szemben (2005-2009 kozott) az EU-12 valamennyi térségében 2,7-4,5
szazalékponttal csokkent.

A vidéki teriileteken besziikiiltek a megélhetési és foglalkoztatdsi
lehetoségek. Ezt jelzi a hosszu tavi munkanélkiiliség dtlagosndl magasabb ardnya
is, amely Magyarorszdg vidéki térségeiben 2009-ben 5,4%-ot ért el, mikozben az
uniés dtlag 3%-os volt. Ellentétben az uniés dtlaggal, hazinkban orszdgos
tekintetben leginkabb vidéken nodvekedett a mutaté értéke, csupdn az atmeneti
térségekben csokkent kozel 2 szdzalékponttal. Mindez azt jelenti, hogy féleg a
vidéki térségekben vdlnak egyre tobben tartésan munkanélkiilivé, ezzel novelve a
szocidlis ellatérendszer terheit.
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11. Vidéki gazdasagi indikatorok

A vidék gazdasagit leginkdbb a jovedelmi és foglalkoztatdsi helyzet, a
vallalkozdéi aktivitds, valamint iizemszerkezet, a nemzetgazdasigi dgazatok szerepe,
sulya befolyasolja, de meghatidrozok a mezdgazdasdgnak, mint a vidéki teriiletekhez
kotodd  4gazatnak a  jovedelmezOségi  viszonyai, a vidéki népesség
jovedelemszerzési, foglalkoztatasi lehetdségeiben jatszott szerepe is. Az agrarigazat
jovoje szempontjabdl pedig fontos indikator a gazdilkodok korstruktirdja és
szakképzettségi szintje.

Az alapvetéen vidéki teriileteken a nemzetgazdasdg dgazatai kozott a
mezogazdasdg sulya az orszdgos dtlagndl jelentosebb, mind a GDP-bdl, mind a
kordbban mar emlitett foglalkoztatisbol valé részesedése dtlagosan 2
szazalékponttal magasabb.

A vdllalkozadsi aktivitdis a vidéki térségekben gyengébb, a vallalkozdsok
innovdcios képessége alacsony. A vidéki térségekre 4ltaldban a gyengébb
jovedelemtermeld képességli tevékenységek, a mezdgazdasdghoz kot6do kisméretl,
mikrovéllalkozdsok jellemzOk. A gazdasdgszerkezetben jelentds a fOként csak
onellatasra termeld egységek szdma. A stabil megélhetést fenyegetd tovabbi
probléma, a vidéki munkahelyek szdmdnak csokkenése, a munkalehetiségek
sziikiilése, illetve az orszagos atlagnal alacsonyabb jovedelmek. A vidék novekvo
hatranyat jol mutatja, hogy az egy féallasura jutd fofoglalkoztatasbol szarmazo
jovedelem nagysdga az orszdgos atlaghoz képest 5,8 szdzalékponttal elmarad, a
kiilonbség raaddasul novekszik. Ezt tetézi az alacsony vallalkozo6i készség is. Az ezer
lakosra jut6 vdllalkozdsok szdma a vidéki térségekben mintegy fele az orszdgos
dtlagnak, striisége 2004 ota vidéken még csokkent is. A vidéki telepiiléseken
jellemzoen a mikro méret domindl. Az alapvetoen vidéki térségekben miikodo
vallalkozdsok koziil 2008-ban madsfélszer tobb (5,4%) kotodott a mezo- és
erdogazdasdaghoz, valamint a haldszati dgazathoz, mint orszdgos dtlagban (3,5%).

A mezogazdasdgi iizemszerkezet dudlis, amelyben nagyszamu torpegazdasag
¢és kisszdmu, de a termoteriilet nagy részét haszndlé nagygazdasidg van egyszerre
jelen. A gazdasdgszerkezeti Osszeirdsok szerint hazdnkban jelentés szdmii az
okondémiai értelemben gazdasdgnak nem nevezhetd, I EUME okonomiai méret
alatti, elsosorban onelldtdsi célii termeldegység.

A mezogazdasdgi iizemekben egyre kevesebb embernek tudnak munkdt
biztositani. Az egyéni gazdasdgokban kedvezoitlen és romlo a korstruktira, a
gazdasdgvezetok szakképzettségi  szintje alacsony. Egy 35 év  alatti
gazdasagvezetore tizenkét 55 év feletti gazdalkodo jutott 2010-ben, 2005-ben még
tizenegy, ami megfelel az 0 tagallamok 4tlagénak, a régi tagdllamok értékénél
viszont kedvezOtlenebb. A versenyképesebb termelést, az unids felzarkozast
neheziti, hogy gazdilkoddink szakképzettségi szintje tekintetében nagy az
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elmaraddsunk az EU tagorszagok atlagatdl, de biztat, hogy 2005-h6z viszonyitva
kismértékli javulds érzékelhetd, ami azonban a koncentracios folyamatokkal, az
Onellaté gazdasdgok megszlinésével is Osszefiigg. A gazddlkodok 14,1%-a
rendelkezett 2010-ben valamilyen mezOgazdasdgi alap-, kozép- vagy felséfoku
szakképzettséggel. Az EU-15-ben ez az ardny 21,8%, az EU-12-ben 18,2%.
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12. Vidéki kornyezeti indikatorok

A kornyezeti elemek (a talaj, a viz, a levegd, az €lovilag, a természeti tdj)
megfeleld hasznositasdnak alapja a mennyiség és a mindség megorzése, illetve
javitdsa, valamint szennyezésiik megeldzése, mely a gazdidlkoddst fenntarthatéva
teszi €s a tarsadalmi jOlét hosszu tavi novelését is eldsegiti. A kornyezeti elemek
allapotardl és valtozasuk irdnyardl a jelenleg rendelkezésre all6 atfogd kornyezeti
indikdtorok mindossze tdjékoztatist adnak. A kornyezetvédelmi beavatkozdsok
komplex kialakitasahoz, a problémdk teriileti silyossidgdnak meghatirozdsahoz
egységes kornyezeti monitoring rendszer kialakitdsa sziikséges.

Talajaink termékenységét és termoképességét a helytelen mezogazdasdgi
miiveléshez kotheté degraddcios folyamatok, leginkabb a viz- és széler6zidbol
ered0 talajpusztulds, a talajtomorodés miatt kialakulé tomor vizzard réteg
kialakuldsa, valamint a belvizek és aszdlyok kovetkeztében fellépé szikesedés, a
talajok savanyoddsa és hatisara kialakul6 mészhidny korldtozza. Ennek ellenére
termdfold készletiinkbdl az orszag teriiletének mindossze 9,3%-a, a mezdgazdasagi
teriilet 20,7%-a (883,6 ezer hektir) kedvezdtlen adottsdgiként nyilvantartott
(KAT)'. Ebbdl 395,4 ezer hektart hitranyos agro-6koldgiai adottsdgok jellemeznek
(alacsony hozami, nehezen miivelhetd (foldteriilet; az &tlagnal alacsonyabb
termésatlagok; alacsony népsiirliség és nagy ardnyd mezOgazdasdgi népesség).
Tovabbi 448,2 ezer hektar pedig agronémiai korlatoz6 tényezOk (a talajok extrém
savanyusaga, sotartalma vagy vizgazdilkoddsa) miatt keriilt kivédlasztasra. Az
Eurépai Bizottsdg dltal meghatédrozott biofizikai ismérvek'’ felhasznaldsdval hazai
kutatémunka eredményeként meghatdrozott ,Természeti Hatranyokkal Erintett
Teriilet” teljes kiterjedése Magyarorszagon 4,5 millié hektar.

Magyarorszdg felszini és felszin alatti vizkészletekben bovelkedik,
hasznositdsuk hidnya pazarlds, mely vizvisszatartdssal, vizes élOhelyek
kialakitasaval, valamint az Ontozott teriileteink ésszerli bovitésével egyarant
csokkenthetd. Az arviz €s a belviz veszélye is jelentOs, teriileteink egynegyedérdl
természetes uton nem képes lefolyni a viz (tobb mint 700 telepiilés, 0sszesen 2,5
millié lakossal és az orszdg szdntoteriiletének harmada egykori Aarteriilet). A
veszélynek leginkdbb kitett teriileteken az adottsigokhoz torténd igazodas, a
tdgjgazddlkod4s lehet a foldhaszndlat irdnya. Ont6zés irdnti novekvé igényt féként — a
rendkiviili aszédlyokkal is sdjtott — alfoldi térségek mutatnak, de szdrazsig

'® Ugyanakkor az EU csatlakozds elétt — 17 AK/ha alatti foldminésége alapjan — a kiilteriileti szantGteriiletek
még 37,7%-a (1,8 milli6 hektar) volt ,.kedvezdtlen adottsagu teriiletbe” sorolt.

(1) az alacsony homérséklet; (2) a hostressz; (3) a talaj vizelvezetd képessége; (4) a talaj szemcsedsszetétele
és kovessége; (5) a talajréteg vastagsdga; (6) a talaj kémiai tulajdonségai; (7) a talaj vizmérlege, valamint (8) a
lejtésviszonyok.
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mindenhol, szinte minden mésodik évben eléfordulhat’®, amikor a névényi kultirdk
vizigényét az esO onmagaban nem tudja kielégiteni.

A vizek j6 allapotdnak megbrzése érdekében  kornyezetkiméld
teriilethaszndlat kialakitdsa sziikséges. A vizkészleteink, ivovizbdzisunk mindségét
pontszerii és diffiz szennyezés (leginkdbb a nitrdt) fenyegeti. A vizek
mezogazdasdgi eredetil nitrdtszennyezéssel szembeni védelmérol szolo 27/2006 (11
7.) Korm. rendelet az orszdg teriiletének 45,8%-at (a nagy tavak — Balaton, Velencei
t6 és Fertd t6 vizgyljtoteriiletét, ivovizellatast szolgdlo tarozok és védett vizbazisok
vizgylijtoi, sériilékeny felszin alatti viztestek, felszini hatarol6 feliiletek, telepiilések
belteriiletét, banyatavak 300 méteres kornyezetét, valamint az allattarté telepeket és
tragyataroloikat) nitratérzékeny teriiletként jelolte ki, ahol mezdgazdasagi
tevékenységet csak a helyes mezOgazdasagi gyakorlatnak megfeleléen szabad
végezni. A novénytermelés €s a nagyiizemi dllattartds csokkend mértékil terhelése
ellenére a felszin alatti sériilékeny vizbdzisok tovdbbi szennyezddését részben
multbeli terhelés terjedése is okozza.

Magyarorszdgon a mezogazdasdgi tevékenységhez kotheté légszennyezés
mértéke és osszetétele jellemzoen megfelel az EU dtlagnak. A mitigaciét tobb,
0sztonzOkkel 1is rendelkez0 folyamat (erddsités, agrar-kornyezetgazdalkodds,
gyepesités) segiti, valamint ehhez jarul még az okszerli gazdilkodas
(szaktandcsadds) térnyerése. Kiilon ki kell emelni az UHG csokkentésére tett
erdfeszitéseket, ami hozzdjarul a Kiot61 Egyezményben rogzitett, az éghajlatvaltozas
mérséklését szolgdlo kotelezettségek teljesitéséhez is. A megujuld energiaforrasok —
kiemelten a biomassza — novekvO felhaszndlasa mellett a mezdgazdasagi
foldteriiletek erddsitése dontd fontossagu a széndioxid-kibocsétds (CO2) mérséklése
szempontjabol. Mindezek eredményeként a mezdgazdasigi agazat iiveghdzhatédsu
gaz kibocsatasa 2,9%-kal csokkent (2000 €és 2008 kozott), a savasodast okozo gdzok
koziil a kéndioxid felére, a nitrogén oxidok 15 szdzalékponttal csokkentek, egyediil
az ammonia (NH;) kibocsdtisa novekedett kismértékben (3 szdzalékponttal).
Ugyanakkor az ammonia kibocsatds kapcsdn fontos megjegyezni, hogy a
felhaszndlds hatékonysdga jelentdsen javult. A mezOgazdasig egységnyi
kibocsatdsara [termelési érték] (millié forint) 2008-ban 27 kg ammoénia emisszid
esett, ami a 2000-ben mért ért€k kétharmada. Ez jelentds részben a kér6dzd
allatallomény csokkenésének, €s a —részben finanszirozasi nehézségekre €és iddjarasi
sz€ls0ségekre visszavezethetd — extenzivebb formdban megvaldsuld szant6foldi
miuvelés térnyerésének koszonheto.

Magyarorszag természetfoldrajzi adottsagainak véltozatossaga az €16
kornyezet magas diverzitdsiat eredményezi. Természeti kornyezetiink és a bioldgiai
sokféleségiink allapota — évjarattdl fiiggd ingadozdsok mellett — az elmult 5-10
évben nem viltozott. A kornyezet és természetvédelem fokozodo térnyerése

'8 Az aszalyossigi index orszdgos atlaga (PAI) er8s évenkénti ingadozds mellett egyértelmii novekedést
mutat, 2007-re elérte a kdzepes mértékii aszaly értékét (9,0°C/100 mm).
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megteremti a kornyezeti dllapot hosszu tdavi javuldsdnak lehetoségét. Orszagos
jelentOségli védett természeti teriilet az orszag teriiletének 9,1%-a, amelynek 26%-a
gyep, 12%-a szant6 teriilet. Natura 2000 teriiletként kijelolt hazdnk 21,0%-a,
melynek fele (kozel 1 milli6 hektar) gyep €s szantoteriilet. A Natura 2000 teriiletek
koziil a kiilonleges madarvédelmi teriilet (71%) és a kiilonleges természetmegoOrzési
teriilet (€16helyek) (68,6%) aranya kozel megegyezik.

A kornyezet- és tdjgazddlkodds elve alapjan megvalésulé mezdgazdasagi
miuvelés hozzdjarul a vidéki t4j fenntartisahoz, a természetmegOrz0 szereppel az
éléhelyek megdrizhetdk, ezdltal a kornyezetvédelem és a vidékfejlesztés szamara is
egyarant fontos 0koszisztéma szolgaltatdsok nyujthatok.

Fokozottan késziilniink kell az iiveghdzhatdst okoz6é gazok 1égkori
kibocsatasanak csokkentésével €s az abszorpcidjuk novelésével az éghajlatvaltozds
mérséklésére (megel6zés), illetve a megvaltozé iddjardasi és éghajlati
koriilményekhez torténd alkalmazkoddsra, a kdrok enyhitésére és helyredllitdsara
(alkalmazkodas) 1is. Az éghajlatviltozassal Magyarorszagon a sz€lsdséges
csapadékeloszléds, az arviz, belviz és az aszdly veszélyének egyidejii novekedése
jelentds terméscsokkenést, a biologiai sokféleség mérséklodését okozhatja. A
kibocsatas csokkentése mellett a mezdgazdasag €s az erddgazdilkodas alapvetd
feladata a klimavéltozds figyelembevételével torténd talajgazdilkodads (viz és
széntdrozasi kapacitds), a ,.kettds céli” vizgazdalkodasi rendszer 1étrehozatalan til
(belvizgazdalkodds). Tovéabbi cél az energia céli novénytermesztés ardnyanak
novelése és a mezdgazdasagi teriileteken torténd erdodsités, beleértve az Oshonos
erdok telepitését, valamint az erddgazddlkodasi rendszerek elterjesztését az dllandd
erdOtakar6 1étrehozatala érdekében.

A ,jo kornyezeti dllapot” elérését, a mezOgazdasagi terhelés minimalizaldsat
(kornyezetsemlegességét) — kotelezd jelleggel — a kolcsonds megfeleltetés soran
meghatdrozott Helyes Mezbégazdasagi és Kornyezeti Allapot elSirdsai, ezt
meghaladéan a kornyezeti 4dllapot javitasat pedig a védett és a Natura 2000
teriileteken kezelési tervekben eldirt szabdlyok betartdsa, illetve az agréar-
kornyezetvédelmi intézkedések keretében tett — onkéntes — kotelezettségvallalasok
teszik lehetové. Mindezt kiegésziti a kornyezettudatos gazdalkodés terjedése,
alapvetdéen a szaktudds gyakorlati alkalmazdsa az erOforrdsok haszndlata, az
agrotechnikai beavatkozasok €s a teriiletek kultirallapotban tartdsa soran.
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13. Vidéki életmindség, tarsadalmi indikatorok

A vidéki térségek gazdasdgi, tdrsadalmi, infrastrukturdlis helyzete az
orszdgos dtlaghoz viszonyitva elmaradott. Ugyanakkor az is elmondhat6, hogy mig
néhany gazdasdgi mutat6 tekintetében 2004 6ta az orszdgos atlagértékekhez képest
javulds mutatkozik, addig a tdrsadalmi-, szocidlis- és az alapszolgdltatdsokat érinto
teriileteken a vidéki teriiletek hdtrdanyos helyzete dllandosulni — nem egy esetben
mélyiilni — ldtszik, itt a felzarkézas jelei nem mutatkoznak. A vidéki térségekben az
életmindség javuldsdanak gdtja tovdabbra is a megélhetési lehetoségek hidnya és az
alacsony jovedelemszint. E térségek szocidlis helyzetére, a helyben boldoguldsra
utal tobbek kozott a migracid alakuldsa, a munkanélkiiliség jellemzoi, a korstruktira
valtozdsa, a szocidlis raszorultsig mértéke, a jovedelemszerzési lehetdségek,
valamint az alapszolgéltatasokkal val6 elldtottsag.

A vidéki térségekben, kiillonosen az aprofalvas periférikus elhelyezkedésii
telepiiléséken — elsdsorban a munkalehetdségek hidnya miatt — fokozottan jellemzo
az elvdndorlds, a helyben lako népesség eloregedése. Az EU-15-ben a vidéki
térségekre torténd vandorolds (a nettd migracids rata +5,2%) jellemzd. Hazankban
viszont — hasonléan az EU-12-h6z — éppen a vidéki térségekrol vald elvandorlas
erosodik (a netté migracids rata 2010-ben -2,4%, mig 2004-ben még csak -0,1%
volt). Emiatt a helyben maradé lakossagra a fokozddé eloregedés jellemzd. 2004 6ta
épp a vidéki térségekben emelkedett legnagyobb mértékben, kozel 20%-kal az
1ddsek szdma a fiatalokkal szemben. A lakossig eloregedését tetézi, hogy az aktiv
kortakra ezekben a térségekben jut a legtobb eltartott. Az eltartottsdgi rdata 2010-
ben 45,9% volt, ami nem sokkal haladta meg az orszagos atlagot (45,7%), de az EU-
15 atlaganal (41,8%) mintegy 4 széazalékponttal magasabb. A munkalehetiségek
hidnya is kozrejdtszik abban, hogy az orszdg lakossdga jelentos és novekvi
mértékben szorul szocidlis elldtdsra. Az ezer fére juté rendszeres szocidlis
segélyben és rendelkezésre éallasi tdmogatasban részesiilOk atlagos szama az
alapvetden vidéki térségekben 28,1 {0, mig orszagosan 23,6 f6 volt 2009-ben
(Budapesten csupdn 6,7 £0). Ez kozel 77%-os novekedést jelent 2004-hez képest. A
vidéki térségek fokozddd lemaradasit mutatja, hogy orszagosan ,,minddssze” 66%-
kal lett magasabb ez az érték.

A vidéki népesség jelentos hanyada folytat mezogazdasdgi tevékenységet, de
nagy résziik szamdra ez inkdbb csak jovedelem-kiegészitési lehetoségként, vagy a
sajat fogyasztdshoz valo hozzdjaruldsként szolgdl. Az onfoglalkoztatottak (egyéni
vallalkozok) ardnya Magyarorszagon — ellentétben az uniés tendencidval —
csokkend és a vidéki térségekben jellemzOen alacsonyabb. A mezdgazdasag
csokkend foglalkoztatdsi szerepe miatt az egyéni gazdilkodok jelentds része (kozel
38,1%-a) folytat a gazdasdgon kiviil valamilyen mds jovedelemszerzo tevékenységet
is. Ez az ardny az EU-15 atlagédban alacsonyabb (31,2%).
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A mezdgazdasag visszaszoruldsa mellett a szolgaltatisok szerepe nd.
Azokban a vidéki térségben, ahol az adottsigok kedvezdek, a turisztikai
szolgdltatasok nyujtdsa a helyben lakok szamdra jovedelem kiegészitési lehetiséget
jelent. Az idegenforgalom, multiplikdtor hatdsa révén noveli a fogyasztok szamat az
adott régidban, kovetkezésképp elosegitheti a helyi gazdasdgok ¢€s kistermelOk altal
eldallitott termékek kozvetlen forgalmazdsat, és élénkiti a helyi piacok forgalmit.

A vidéki térségekre jellemzo falusi turizmus feltétele a ldtogatok szdmara
rendelkezésre 4ll6 helyi fogadokapacitds alakuldsa. A magédn és kereskedelmi
szdlldshelyek vendégdgyainak szama 2004 és 2009 kozott orszdgosan mintegy 8%-
kal csokkent, elsésorban a vidéki térségekben, mivel haziankban a vendégiagyak
tulnyom¢é tobbsége (69,4%-a) az alapvetOen vidéki térségekben taldlhatd (ez az
ardny az EU-27-ben csupan 34% Xkoriili). Ugyanakkor az is elmondhatd, hogy a
2009-ben regisztralt kozel 50 ezer falusi szdllashely férohelyek és az eltoltott
vendégéjszakdk szdma (722 ezer) is novekedett a vizsgélt idészakban.

A vidéki térségek helyzetét az is neheziti, hogy az alapszolgdltatdsokkal valo
elldtottsdga sem éri el az orszdgos dtlagot. Nagy kiilonbségek foként a
kistelepiilések és varosok kozott mutatkoznak ezen a téren, de a jelenlegi megyei
(NUTS 3) szintli besorolds alapjan is az alapvetden vidéki térségek hatranya
mutathato ki.

A vidéki életmindséget és a gazdasidg fejlodését befolydsold alapvetd
infrastruktira-szolgaltatdsok kozott az internet-elérhetdség fontos €s egyre novekvo
szerepet jatszik. Mind az elérhetdségben (lefedettség) mind az el6fizetok szamanak
novekedésében dinamikus fejlodés jellemzo, azonban a vidéki térségek lemaraddsa
itt is megmutatkozik. Mikozben a lefedettség 2009-ben elérte a 82%-ot, a DSL
internet-elofizetok népességen beliili aranya vidéken csupan 6,9% volt. Ugyanez a
mutat6 az EU-15 vidéki térségeiben kozel hdromszor magasabb (19%).

Az internethaszndlat és a vdllalkozoi aktivitds alacsony foka osszefiigg az itt
éld lakossdg dtlagosndl alacsonyabb képzettségi szintjével, és a felndttkori tanulds
és képzés elterjedtségének hidnydval is. A vidéken €16 felndtt koru (25-64 éves)
népességen beliil a kozép- €s felséfoku végzettségliek ardnya (kozségekben, nem
varosban €él6k 71,5%) (Budapesten kiviil €10k, kozségek+megyei jogi varosok+
tobbi varos 79,1%) alacsonyabb az orszagos atlagnal (81,3%), de még ezzel egyiitt
is meghaladja az EU-12 atlagat (68,8%). Az élethosszig tarto tanulds tekintetében
azonban az unios dtlagtél valo jelentos lemaradds és romlo tendencia jellemzo.
Hazankban a felndtt népességnek csupan 2,8%-a vesz részt valamilyen oktatasban,
képzésben, mig ez az ardny az EU-15-ben 10,4%, de az uj tagorszdgok dtlagaban is
4,3%.
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14. Helyi kozosségek

A vidékfejlesztést egyrészt a kozponti (feliilrol jovo) fejlesztéspolitikai
beavatkozdsok, mdsrészt a vidéki életmindség javitdsdra tett helyi (alulrol jovo)
egyéni és kozosségi kezdeményezések, erofeszitések hatdrozzak meg. ldeilis
esetben a kettd kiegésziti egymast és integralt fejlesztési rendszert alkot.

Magyarorszdgon az erre irdnyuld legfébb uniés programot az UMVP III. és
IV. tengelyének intézkedései alkotjak, melyek keretében a szomszédos, tdimogatdsra
jogosult telepiilések a teriiletiikon levd dnkormanyzatok, civil szervezetek, valamint
vallalkozasok partnerségére alapozva egybefiiggd kozosségekké formalddhatnak. A
2007 szeptemberében elindult regisztracidés folyamatot és a kozosen elkészitett
stratégiai vazlatok beaddsat, attekintését kovetd dontés alapjan 96 ,.elozetesen
elismert” vidékfejlesztési akciocsoport lefedi az orszag valamennyi tdmogatdsra
jogosult telepiilését.

Az eldzetes elismerést kovetden a csoportok elkészitették a Helyi
Vidékfejlesztési Stratégidjukat (HVS), mely alapjan kirajzolodtak az egyes térségek
fejlesztési prioritdsai. A HVS keretein beliil a csoportoknak az UMVP IIL és IV.
tengelyének forrdsain kiviill mds forrasbol szdrmaz6 tidmogatdsi lehetdségeket is
figyelembe kellett venniiik (példaul az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Operativ
Programjait). A HVS elkészitését és birdlatat kovetden Magyarorszagon mind a 96
kozosség LEADER Helyi Akciocsoport lett, igy mindannyiukat megillette a
LEADER kiegészitd forrds is. A helyr kozosségeknek hivatalosan bejegyzett
(nonprofit) jogi személyiséggé kellett valniuk, mivel az Irdnyité Hatosdg a program
végrehajtisa érdekében szamos feladatot kozvetleniil hataskoriikbe utalt.

Az UMVP III. tengelyének intézkedései két csoportra oszthaték. Egyik
részilkk a LEADER akcidcsoportok bevondsdval, a HVS-en keresztiil valésul meg,
masik résziikk pedig horizontdlisan, azaz a helyi programozasi folyamattdl
fliggetleniil, kozponti kérelemkezeléssel. Eldbbiek kozé tartoznak a mikro-
vallalkozdsok 1étrehozdsanak és fejlesztésének tamogatdsdra, a turisztikai
tevékenységek Osztonzésére, a falumegujitisra és -fejlesztésre, a vidéki Orokség
megbrzésére és fenntarthaté fejlesztésére iranyuld intézkedések.'” Esetiikben
tdmogatasi kérelmek benyujtasara kétszer volt lehetoség, 2008 végén és 2009 végén.
2010. jinius 30-ig 54 millidrd forintnyi Osszegben 3140 tdmogatdsi kérelmet
hagytak jovd. A mikrovdllalkozasok  tdmogatdsa irdnt a  nagyobb
munkanélkiiliséggel stjtott régidkban (Eszak-Alfold, Dél-Alfsld) nagyobb volt az
érdeklddés. A turisztikai tdmogatiasok kozel negyede az észak-magyarorszagi
régidba koncentrdlédott. A falumegujitds tekintetében az észak-magyarorszagi,

' Az UMVP III tengelyének egyes jogcimei (mikrovallalkozdsok létrehozdsa és fejlesztése, turisztikai
tevékenységek 0sztonzése) 2011-ben kdzpontositdsra keriilnek. Finanszirozasuk a jovében kozponti keretbdl
torténik.
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észak-alfoldi és dél-dunantili régié ardnya volt a legmagasabb. A vidéki orokség
megorzésére viszont mar a kiegyenlitettebb érdeklodés jellemzo.
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15. Agrar-vidékfejlesztési intézkedések célrendszere

Az agrar-vidékfejlesztést szolgdlo programok tervidoszakok szerint
kiilonithetok el. Az elsé idoszakra (2004-2006 kozott) kozvetleniil az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozdsunktdél az Eurdpai Mezégazdasdgi Orientdcios és
Garancia Alap (EMOGA) dltal tamogatott intézkedéseket tartalmazo Agrdr- és
Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) és az EMOGA Garanciarészlegbol
finanszirozott Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) vonatkozott. Az Eurépai Unio
jelenlegi  tervidoszakara  (2007-2013) a  vidékfejlesztési  intézkedések
finanszirozdsdara egy uj kozosségi alapot, az FEuropai Mezogazdasdgi
Vidékfejlesztési  Alapot  (EMVA) hoztak létre. Az alap felhasznaldsdt
Magyarorszagon az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) szolgdlja,
mig az FEuropai Haldszati Alapbol (EHA) szarmazd kozosségi tdmogatdsok
hasznositdsara Haldszati Operativ Program (HOP) keriilt kidolgozdsra. Az emlitett
pénziigyi forrdsok programdokumentumok szerinti felhasznéldsat, a programok
mikodését és a sziikséges moddositdsokat a monitoring bizottsdgok az eldirdasoknak
megfelelden feliigyelik.

Az AVOP végrehajtasa mar befejez0dott, igy e programmal érdemileg mar
nem foglalkozunk. 2010-ben AVOP tdmogatdsainak terhére kifizetés nem tortént.
Az AVOP Iranyité Hatésdg (IH) elkészitette a Zar6 Végrehajtasi Jelentést az AVOP
megvalositasardl, amelyet megkiildtek az Eurdpai Bizottsag részére. Az NVT
szintén lezarasra keriilt, az NVT ex-post értékelést az Eurdpai Bizottsdg elfogadta.
Az NVT pénziigyi kereteinek  felhaszndldsa miatt a tobb  éves
kotelezettségvillaldssal érintett jogcimek esetén a forrdst mar az EMV A biztositotta.
Az NVT id6szaka alatt indult tobb éves kotelezettségvallaldssal €rintett timogatasi
jogcimek egy része az UMVP keretében tovabb él, forrdsaikat is az UMVP-bél
nyerik. Az EMOGA Garanciarészlegébdl finanszirozott NVT intézkedéseire 2010-
ben mar csak jogorvoslati okokbdl, hazai forrasbdl tortént kifizetés.

15.1. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)

Az UMVP az EMVA 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkoz0d, hazankban
alkalmazdsra keriild vidékfejlesztési intézkedéseit tartalmazza. Az UMVP
intézkedései négy stratégiai tengelybe, a mezdgazdasig, élelmiszer-feldolgozas és
erdészeti dgazat versenyképességének javitasara (I. tengely), a kornyezet €s a vidék
allapotanak javitdsara, fejlesztésére (II. tengely), az életmindség javitasara €s a
diverzifikdcid 0sztonzésére a vidéki teriileteken (III. tengely), illetve a LEADER-be
(IV. tengely) sorolhatok. A Programot az Eurdpai Bizottsdg 2007. szeptember 19-én
hagyta jov4, melynek teljes finanszirozasi kerete mintegy 1300 milliard forint.

Az UMVP célrendszerét a 2007-2013 idészakra szolé Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Terv ( UMVST) tartalmazza osszhangban az UJ
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Magyarorszdg Fejlesztési Tervvel (UMFT) és a vonatkozé kozosségi, valamint
hazai  fejlesztési  dokumentumokkal. = Magyarorszdg  agrar-vidékfejlesztési
stratégidjanak megvaldsitisa egy hosszabb idotivi folyamat része, melynek
lényeges sarokpontjai, fejlesztési irdnyai ezen évtized elején Kkeriiltek
meghatarozasra. A SAPARD Terv 4ltalanos stratégidja harom fejlesztési irdnyra
épiilt, hangsilyozva a mezdgazdasdg és feldolgozoipar versenyképességének
novelését, valamint a vidéki lakossdg életmindségének javitdsat. 2004 és 2006
kozott az Agrar- €és Vidékfejlesztési Operativ Program, valamint a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv tovdbb folytatta a SAPARD célkitlizéseit és fejlesztési
irdnyait. Ezen programok kiegészitették a megel6z6 idOszakban tisztdn nemzeti
forrasbol finanszirozott fejlesztési politikat. E két programban a f6 beavatkozasi
teriiletek kozott szerepelt a versenyképes iizemszerkezet kialakitisa; a mindségi
¢lelmiszer-el6dllitds, az élelmiszerbiztonsdg feltételeinek megteremtése, a
mezOgazdasagi és vidéki foglalkoztatottsdg elomozditisa; a korszerli foldhaszndlati
szerkezet kialakitdsa; szaktandcsaddsi szolgdltatisok nyujtdsa, valamint az
informéciédramlas eldsegitése; a mindségi dllattartds tdmogatdsa; az erdotelepités és
az erdOmegujitds tdmogatdsa. A fent emlitett programok célrendszere, struktirdja,
illetve eredményei képezik a Stratégia fejlesztési prioritdsainak alapjat.

A korméanyvéltashoz kapcsolodé helyzetértékeléshez tartozik, hogy a
program (az EU koltségvetésének félidejéig) az el6z6 kormany az UMVP céljira
felhasznalhat6 teljes keretosszeg 80%-at mar teljesen, illetve szerzodésekkel
lekototte. Igy tehdt a nemzeti egyiittmiikddés kormédnydnak mozgdstere a vidék,
illetve a mezO8gazdasag 2013 végéig torténo fejlesztése terén rendkiviil besziikiilt.

Az UMVST tfogé célja, hogy a nemzeti sajdtossdgokra alapozva
hozzdjaruljon a vidéki térségek fenntarthatéo fejlodéséhez az eurdpai
vidékfejlesztési politika keretei kozott. Segiti a mezOgazdasig, az élelmiszer-
feldolgozas és erddgazdalkodés versenyképességének novelését, figyelembe véve a
fenntarthat6 fejlodés alapelveit, valamint a természeti értékek és a bio-diverzitas
megorzését. A vidék életmindségének emelésére torekszik, a vallalkozér készség
megerdsitése €s a szolgaltatisokhoz valé hozzaférés javitasa dltal. A helyi
kezdeményezések kulcsfontossdgi szerepet jatszanak a helyi kozosségek
osztonzésében. Az UMVST stratégiai céljai részben a korabbi célok folytatasaként,
az 1698/2005/EK rendelet 9. cikkének megfeleléen az Eurépai Unié Tandcsa 4ltal
kidolgozott vidékfejlesztésre vonatkozd kozosségi stratégiai irdnymutatisokkal
0sszhangban kertiltek kialakitasra:

® A mezogazdasdg és az erdészet versenyképességének javitdsa a
szerkezetdtalakitds, a fejlesztés és az innovdcio tamogatdsdval.

o A kornyezet és a vidék dllapotdnak javitdsa.

e Az életmindség javitdsa a vidéki teriileteken és a gazdasdgi diverzifikdcio
elosegitése.
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e A helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsag és a diverzifikdcio
érdekében. (LEADER).

Az UMVST a Kozosségi Stratégiai Irdnymutatidsokkal Gsszhangban
kiemelked6 figyelmet fordit a horizontdlis politikdk, a fenntarthatésidg, az
esélyegyenldség, €s a teriileti, valamint tarsadalmi kohézio elveinek érvényesitésére.
Ezeket az elveket a Stratégia tervezésekor, a programkészités, a megvaldsitas, az
értékelés €s az ellendrzés folyaman egyarant figyelembe kell venni. Az intézkedések
koziil a legtobb tdmogatdst az agrar-kornyezetvédelem, a gépek, technoldgiai
berendezések beszerzése, a termeldi csoportok tdmogatasa, a kedvezdtlen adottsdgu
teriileten gazdalkodok tdmogatisa, a mezdgazdasigi termékek értéknodvelése
jogcimeken {téltek oda. Az UMVP jogcimeinek meghirdetésére elsd alkalommal
2007-ben keriilt sor. Az UMVP I-IV tengelyének és a TS keretein beliil eddig
meghirdetett jogcimekre 0sszesen 154 590 db tdmogatési kérelem érkezett (2007-
2010). A 2010-es koltségvetési évben az NVT-r0l athuz6do kotelezettségvallaldssal
egyiitt UMVP keretében 547,57 M eur6 (nemzeti forrds: 142,51 M eurd, unids
forras: 405,06 M eurd) tamogatas keriilt kifizetésre.

A kozosségi eldirasoknak megfeleléen 2010-ben fiiggetlen értékelok
bevondséval elkésziilt az UMVP félidei értékelése. Az értékelést a kozbeszerzési
eljarasban kivalasztott szakértok az EU Bizottsag dltal kiadott dtmutatok alapjén,
kvalitativ és kvantitativ hatdsvizsgalati modszerek kombindldsdval végezték el. Az
elvégzett vizsgalatok az elérhetd adatok alapjan feltartdk a mar mérhetd hatasokat és
becsléseket adtak a varhaté hatdsokrol is. Az ért€kelési munka a szamszerlsithetd
adatok feldolgozdsa mellett az UMVP lebonyolitdséért felels intézményrendszer
munkatérsai, a nyertes projektgazddk és a relevdns szakteriiletek szakértdinek
tapasztalatara, illetve a kordbbi értékelések eredményeire is alapozott. Az elkésziilt
értékelési jelentést az intézményrendszer felelds munkatirsai és a Monitoring
Bizottsagi tagok is véleményezték, valamint az UMVP IH kiilsé min3ségbiztositét is
alkalmazott.

Mis szakmai megkozelités szerint is elmondhat6, hogy az UMVP a vidéki
gazdasdg, a kornyezet és a tdrsadalom szdamdra fejlesztési lehetoséget teremt,
kozosségi kezdeményezéseket indukdl, megmozgatja a vidéket anyagiakban és
szellemiekben egyardnt. Ugyanakkor a program hidnyossdgai kozé tartozik, hogy
tiineteket enyhité és nem kreativ megolddsokat kereso fejlesztéseket osztonoz. A
fejlesztéssel kialakitott kapacitdsok kihaszndldsa sem mindig biztositott. A vidéki
térségeket inkdbb szocidlis kényszerek €s az alapvetd infrastrukturdlis sziikségletek,
mintsem a véllalkozas-fejlesztés igénye vezérli.

Tengelyenként is értékelve, az 1. tengely intézkedéseinek célja a
mezogazdasdg, élelmiszer-feldolgozds és erdészeti dgazat versenyképességének
Javitdasa, az agrarium fenntarthatd fejlesztése, tovdbba az ismeretitadds és a
korszerkezet javitasa. Az eltelt id0szakban:
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A kozép és nagyvillalkozasok mellett mikro- €s kisgazdasagok is nyujthattak
be tdmogatdsi kérelmet, ha gazdasaguk mérete elérte a 4 eumét a kérelem
benyujtasakor. A tdmogatdsokat elsOsorban a mezdgazdasigi alapanyag
termeléshez lehetett 1igénybe venni, a feldolgozodipar, illetve a piacra jutds
segitésére kevesebb forrds jutott.

Tovébbra is jelentds a fizikai potencidl fejlesztése. Az unids eldirdsokhoz
torténd igazodds kényszere miatt az 4llattarté telepek korszeriisitése is
hangsulyossd valt. A mezdgazdasidgi ¢€s élelmiszeripari termékek
értéknovelése sordn nem ritka az 1Uj technoldgiai eljardsok bevezetése, a
termékskala boviilése.

Az 1. versenyképességi tengely esetében a forrdsokbdl dontden a legnagyobb
tarsas gazdasagok részesiiltek.

A II. tengely célja a kornyezet és a vidék dllapotdanak javitdsa, fejlesztése. A

kornyezetbarat gazddlkodasi gyakorlat elterjesztésével, az erdzid elleni 6sszehangolt
tevékenységgel és a magas természeti értékli teriiletek fokozott védelmével
fenntartani a kedvez6 kornyezeti allapotot és az alacsony szintii kornyezetterhelést.
Az eltelt id6szakban:

A tengely intézkedései az athizodé NVT kotelezettségvallalasok és a tengely
részaranyanak csOkkenése miatt csak fokozatosan keriiltek meghirdetésre. Az
NVT AKG kornyezetvédelmi szempontbdl alacsony hatdsfoku, tgynevezett
szant6foldi alapprogramja nem keriilt be az UMVP AKG célprogramjai kozé,
mivel a kornyezet dallapotdnak megorzését a kolcsonds megfeleltetés
rendelkezései garantdljak. Az UMVP AKG intézkedések természetvédelmi
szempontbdl értékesebb szant6foldi-, gyepgazdidlkoddsi-, iiltetvényes- és
vizes él6helyekhez kapcsolédd agrar-kornyezetgazddlkodasi célprogram
csoportokat vezettek be.

A KAT intézkedés (KedvezStlen Adottsdgi Teriiletek) az UMVP alatt
alapvetden az NVT folytatdsaként, potencidlisan tobb, mint 800 ezer hektar
teriiletet érint, azonban minddssze nyolcezer kérelem érkezett 285 ezer hekar
tertiletre. A fajlagos tdmogatasi 0sszeg 85,9 euro/ha a hatrdnyos természeti
feltételek altal és minddssze 10,9 euro/ha a kiilonleges hatranyok altal érintett
teriiletek esetében. Az intézkedés a kisgazdasagoknak kedvez, mivel a
fajlagos kifizetés a bejelentett teriilet méretével csokken (degresszivitas).

A NATURA 2000 teriiletek esetében a jelenlegi megkozelités nem teszi
lehetdvé a komplex, helyi természeti er6forrasokat figyelembe vevd egyedi
kompenziciét. Jelenleg kétezer gazdilkodd részesiill minimadlis fajlagos
kifizetésben (38 eurd/ha), amely 100 ezer hektar gyepteriiletet érint.

Az erdészetet érintd intézkedések jelentds szerepet tolthetnek be az 1j
kihivésok dltal timasztott kovetelmények teljesitésében. Az UMVP-béI eddig
mindossze 13 ezer hektiar erdd keriilt telepitésre, az agrar-erdészeti
rendszerekre, erdo-kornyezetvédelmi kifizetésekre is jelentds elOzetes igény
mutatkozik.
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e Oshonos és veszélyeztetett mezdgazdasagi llatfajtik genetikai dllomanyanak
tenyésztésben torténd megolrzése intézkedés keretében 35 fajta ndivarda —
nukleusz vagy fajtafenntartd mindsitésti — allat egyedei keriilhetnek 6t éves
kotelezettségvallalds mellett tdmogatdsra, amennyiben betartjdk a
tenyésztOszervezetek 4ltal meghatdrozott tenyésztési programot. Az
intézkedés 2010-ben kertilt el0szor meghirdetésre.

Az UMVP III. tengelyének két f6 célja a vidéki gazdasdgfejlesztés és
diverzifikdcio, valamint a vidéki életmindség javitdsa. Az adszorpcids kapacitasokat
figyelembe véve nyilvanvald, hogy a mai vidéki tarsadalom szdmdra inkabb a
szociélis ellatasokat, alapszolgaltatdsokat €rintd fejlesztésekre van igény, mintsem a
vallalkozéasi, kockdazatvéllalasi készségeket, innovativ Otleteket, elképzeléseket
1génylo gazdasagfejlesztésre. Az eltelt idOszakrdl dltalanossagban elmondhato:

e A villalkozasi tevékenységek koziil a turizmus fejlesztése sikeres tdmogatasi
forma, mely hozzdjarul a vidéki népesség jovedelem kiegészitéséhez. A
vidéki gazdasdg és lakossag szamadra nyujtott alapszolgaltatasok (tanyabusz,
Integralt Kozosségi Szolgdltatd Terek) valds igényeken alapulnak, hidnyt
potolnak, és kdzvetett médon segitik a foglalkoztatds boviilését.

e Sajndlatos, hogy a vallalkoz6éi ismeretek bovitésére szolgdld ,,Képzés és
tdjékoztatas” intézkedés el sem indult.

A III. tengely intézkedéseinek egy része horizontalisan, masik része pedig
helyi vidékfejlesztési stratégidkon keresztiil a Helyi Vidékfejlesztési Kozosségek (a
tovabbiakban: HVK) és LEADER helyi akcidcsoportok (a tovabbiakban: HACS)
altal keriil megvaldsitasra.

Az eltelt idoszak Osszefoglaldsa intézkedésenként:

Mikrovallalkozasok  létrehozasara és  fejlesztésére  nyudjtando
tamogatasok jogcim megvaldésulasa és 2010. évi eredményei:

Tamogatédsi kérelem benyujtasara 2008. november 16. — 2009. januar 10.
kozott, illetve 2009. november 16. — december 20. kozott nyilt lehetdség. 2010-ben
tdmogatdsi kérelem benyujtasara nem volt lehetOség.

A jogszabdly 2010-ben kétszer modosult. A 2010-es tdmogatasi kérelem
benyujtasi idoszak torlése keriilt €s a kifizetési kérelem benyujtdsi idoszakok
modosultak, a pontozdsi szempontokndl a nem valds adatszolgaltatdshoz kapcsolddd
szankcid kertilt beépitésre.

2010-ben az el6zd évrol athuzodoéan 84 db tdmogatdsi kérelem kapott
jovahagyd hatdrozatot, ami Osszesen 3,2 M eurd (898 M Ft) tdmogatést jelentett. A
kifizetett 6sszeg 14,6 M eur6 (4 066 M Ft) volt.

Turisztikai tevékenységek osztonzése (313) intézkedés rovid bemutatasa
és 2010. évi eredményei:

135



A tamogatds célja a vidéki munkahelyek létrehozdsa vagy megdrzése
érdekében a falusi szdllashely, gyermek- és ifjisagi turizmushoz kapcsolédd
mindségi szallashelyek fejlesztése, kialakitdsa, a hozza kotddod szolgaltatasok
fejlesztése, kialakitdsa, valamint a széllashelyhez nem feltétleniil kotott — a vidéki
telepiilések természeti er6forrdsaira, mezOgazdasagi, erdd-, vad- és halgazdalkodasi
adottsdgaira, kozosségi-kulturdlis és gasztrondmiai Orokségére, nemzeti tdjhizakra,
skanzenekre, borpincékre mint vonzerdre épiildé — mindségi és komplex agro- €s
okoturisztikai szolgéltatdsok kiépitése, a mar mikodd szolgéltatisok bdvitése,
korszertisitése, marketingjének kialakitasa, fejlesztése.

Az intézkedés keretén beliil keriilt meghirdetésre 2008-ban a Turisztikai
tevékenységek Osztonzés€éhez nytjtandd tdmogatisok jogcim, mely az intézkedés
egészét lefedi. A  turisztikai jogszabalyok alapvetd valtozdsai miatt
jogharmonizicios kotelezettség kovetkeztében a jogszabaly 2009-ben 4tdolgozasra
keriilt Az &tdolgozott jogszabdly, ami alapjan a 2009-es tdmogatasi kérelmeket
benyujtottak az tigyfelek a 160/2009. (XI. 19.) FVM rendelet.

A jogcimet szabdlyoz6 137/2008. (X. 18.) FVM rendelet és a 160/2009. (XI.
19.) FVM rendelet 2010-ben kétszer modosult, mely sordn a 2010-es tdmogatasi
kérelem benyujtasi idoszak torlése keriilt és a kifizetési kérelem benyujtasi
1ddszakok mddosultak, a pontozasi szempontokndl a nem valds adatszolgaltatdshoz
kapcsolddo szankcid keriilt beépitésre. Tamogatasi kérelem benytjtasara 2010-ben
nem volt lehetOség.

2010-ben tdmogatasi kérelem benyujtdsara nem volt lehetdség, az el6z6 évrol
athuzoédoan 114 db tdmogatasi kérelem keriilt jovahagyésra 6,7 M eur6 (1,8 Mrd Ft)
kotelezettségvallaldssal. 301 db kifizetési kérelem érkezett be, a teljesitett kifizetés
0sszege 6,7 M eur6 (1,8 Mrd Ft) volt.

A vidéki gazdasag és lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasok
intézkedés (321) és 2010. évi eredményei:

Az intézkedés célja az alapszolgdltatdsok elérhetdségének javitdsa a vidéki
teriiletek telepiilésein, a szolgaltatasok korének bovitése, mindségiik javitiasa, ennél
fogva a vidéki teriiletek népességmegtartd erejének novelése, az éEletmindség
javitdsa, tovabb4d a fenntarthatdsag biztositasa.

Az intézkedés két részbdl 4ll: 1. Tobbfunkcids szolgdltaté kozpontok
létrehozdsa (IKSZT) és 2. Kistérségi kozlekedési szolgdltatasok fejlesztése
(,,tanyabusz” szolgaltatas).

Az intézkedés 1. részéhez kapcsoldddéan A vidéki gazdasdg és lakossdg
szdmdra nyujtott alapszolgdltatdsok korében az integrdlt kozosségi és szolgdltato tér
kialakitasdra és mitkodtetésére igénybe veheto tamogatdasok rendelet jelent meg. A
2. rész keretein belil A vidéki gazdasdg és lakossdg szdmdra nyujtott
alapszolgdltatdsok korében a kistérségi kozlekedési szolgdltatdsok fejlesztésére
igénybe veheto tamogatdsok jogcimrendelet keriilt meghirdetésre.
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A vidéki gazdasag és lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasok
korében az integralt kozosségi és szolgaltato tér kialakitasara és miikodtetésére
igénybe vehet6 tamogatasok jogcim megvalosulasa és 2010. évi eredményei:

A tamogatds alapvetd célja, hogy a vidéki teriileteken megteremtse a
feltételeket a kozosségek, milkodéséhez, fejlesztéséhez. Az IKSZT egyben
szolgaltatdsszervezési modell is, mely lehetdvé teszi a helyi lakossdg szdmdra fontos
(koz)szolgaltatasok egy épiiletben valéo mikodtetését €s hozzaférhetOségét. Az
IKSZT keretében megvalosithato tartalmak a foglalkoztatasi,
véllalkozasfejlesztéshez ~ kot6do, gyermek és ifjusagi, oktatdsi, képzési,
kozmuvelodési programok, szocidlis €s lakossigi, ligyfélszolgalati jellegli
szolgéltatasok.

2010-ben a jogcimet szabalyoz6 112/2009. (VIIL. 29.) FVM rendelet nem
keriilt médositasra.

Tamogatdsi kérelem benyujtdsara Osszesen egy alkalommal, 2009.
szeptember 1. és oktober 15. kozott nyilt lehetdség. 2010-ben kérelem benyujtési
1ddszak nem volt.

Az Irdnyit6 Hatosdg 2010 &prilisdban hozta meg a ponthatarokrdl szolo
dontését, amelyet kovetden kezdddott meg a tdmogatasi hatdrozatok kipostdzasa,
majd ezutdn a beruhdzdsok megvaldsitdsinak megkezdése. Az els6 IKSZT
beruhdzasok 2010. év végére késziiltek el, amelyeknek kifizetései tobbnyire 2011-
ben kezdodtek meg. A beruhdzdsok megvaldsitasara az ligyfeleknek hdrom év 4ll
rendelkezésére a timogatdsi hatdrozat kézhezvételét kvetden.

2010-ben tdmogatasi kérelem benyujtdsara nem volt lehetdség, az el6z6 évrol
athuzodoan 564 db tamogatdsi kérelem keriilt jovahagyasra kozel 85,9 M eur6 (23,9
Mrd Ft) kotelezettségvallalassal. 81 db kifizetési kérelem érkezett be, a teljesitett
kifizetés Osszege 1,3 M eur6 (361,2 M Ft) volt.

A vidéki gazdasag és lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasok
korében a Kkistérségi kozlekedési szolgaltatasok fejlesztésére igénybe veheto
tamogatasok jogcim megvaldésulasa és 2010. évi eredményei:

A tamogatas célja a kistérségi kozlekedési szolgaltatasok (kiillondsen a falu-
¢és tanyagondnoki szolgdltatdsok) fejlesztésének tdmogatdsaval a héatrdnyos helyzeti,
szolgéltatashianyos kistelepiilések és tanydk esélyegyenlOségének novelése, az ott
élok életfeltételeinek javitdsa, a kozszolgéltatdsokhoz valé hozzdjutas és a szocidlis
alapellatdsok kiépitésének eldsegitése, a telepiilések szolgdltatdsi funkcidinak
bdvitése, kozosségfejlesztés, valamint jobb életmindség elérése.

A 9/2008. (1.24.) FVM alaprendelet 2010-ben kétszer modosult. A mddositas
a gépjarmii-katalégusba val6 felvétel szabalyait pontositotta, valamint a tAmogatasi
és kifizetési kérelem benyujtasi idoszakokat médositotta

2010-ben tamogatdsi kérelem benyujtasira nem volt lehetdség. 95 db
kifizetési kérelem érkezett be az MVH-hoz, a kifizetés 6sszege 2,3 M eur6 (657 M
Ft) volt.
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A falumegujitas és -fejlesztés (322) intézkedés rovid bemutatasa és 2010.
évi eredményei

Az intézkedés a falu kornyezetét €s megjelenését javitd kisléptékii
infrastrukturdlis fejlesztések megvaldsitasat (parkok, sétdnyok kialakitdsa), a
védelem alatt nem 4ll6, kozosségi és gazdasagi célokat szolgdlo, illetve a telepiilés
megjelenésében jelentds szereppel biré épiiletek kiils6 felujitasat, uj piacterek
megnyitdsit és a meglévok fejlesztését, valamint jatszotér kialakitasat timogatja.

A tdmogatds négy célteriilten vehetd igénybe:

e helyi vagy orszdgos védelem alatt nem 4allo, a telepiilés megjelenésében
szereppel bir¢ épiiletek kiilso feldjitasa;

e a telepiilés kornyezetét és megjelenését javitd kisléptékll infrastruktdra-
fejlesztések timogatdsa;

e (j piacok létrehozdsa a helyben megtermelt mezOgazdasigi termékek
értékesitési feltételeinek javitdsa céljabol, valamint a meglévok fejlesztése,
bdvitése, az eldirasoknak torténd megfeleltetése;

o Kkiiltéri, kozcélu feladatokat ellatd jatszoterek kialakitdsa, valamint a
meglévOk korszertiisitése.

Az intézkedéshez kapcsoléddan a Falumegyjitasra és —fejlesztésre igénybe
vehetd tdmogatdsok jogcimrendelet keriilt meghirdetésre, mely lefedi az intézkedés
egészét.

A 2008-ban megjelent 135/2008. (X. 18.) FVM rendelet 2010-ben kétszer
modosult, mely sordn a 2010-es tdmogatdsi kérelem benyujtasi id0szak torlése keriilt
¢s a kifizetési kérelem benytjtasi idoszakok mddosultak, a pontozasi szempontokndl
a nem valds adatszolgaltatdshoz kapcsolddé szankci6 kertiilt beépitése.

2010-ben tdmogatasi kérelem benyujtdsara nem volt lehetdség, az el6z6 évrol
athuzodoan 125 db tdmogatasi kérelem keriilt jovdhagyésra 1,8 M eur6 (509,7 M Ft)
kotelezettségvallaldssal. 586 db kifizetési kérelem érkezett be az MVH-hoz, a
teljesitett kifizetés osszege 15,9 M eur6 (4,4 Mrd Ft) volt.

A vidéki orokség megorzése és fenntarthato fejlesztése (323) intézkedés
rovid bemutatasa és 2010. évi eredményei:

Az intézkedés célja a vidéki térség telepiilésein a kulturdlis Orokség
fenntartdsa, helyredllitdsa, korszeriisitése, ezen beliil a telepiiléskép €és a kornyezet
allapotanak javitasa, az épitett, természeti €s kulturdlis 6rokség és helyi identitds
megOrzése, megujitdsa, és ezdltal a telepiilések vonzerejének novelése.

Az intézkedés két alintézkedése koziil a kulturdlis 6rokség tdmogatasdnak
lehetdsége nyilt meg eddig a kedvezményezettek szadmdra, a természeti Orokség
megorzésének €s fejlesztésének tdmogatdsat a tarca késObb tervezi beinditani.
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Tamogatési kérelmet 2009-ben november 16. és december 20. kozott lehetett
benyujtani, a kérelmek feldolgozasa dthuzodott a 2010. évre. 2010-ben a tdmogatasi
konstrukcié mar nem nyilt meg Gjra.

A tamogatds részletes feltételeirdl rendelkez6 138/2008. (X. 18.) FVM
rendelet 2010. évben két alkalommal keriilt modositasra, mely sordn a 2010-es
tdmogatdsi kérelem benyujtdsi iddszak torlése keriilt és a kifizetési kérelem
benyujtdsi 1doszakok modosultak, a pontozdsi szempontokndl a nem valds
adatszolgaltatashoz kapcsol6do szankci6 keriilt beépitése.

2010-ben tdmogatasi kérelem benyujtdsara nem volt lehetdség, az el6z6 évrol
athuzédoan 64 db tamogatasi kérelem keriilt jovdhagydsra 2 M eur6 (570,4 M Ft)
kotelezettségvallaldssal. 186 db kifizetési kérelem érkezett be az MVH-hoz, a
teljesitett kifizetés osszege 5,8 M eur6 (1,6 Mrd Ft) volt.

Képzés és tajékoztatas intézkedés (331) rovid bemutatasa és 2010. évi
eredményei:

Az intézkedés célja a vidéki térségekben €10k ismereteinek, informdcidinak és
készségeinek fejlesztése a vidéki gazdasig diverzifikdcigjdhoz, a nem
mezOgazdasagi vallalkozasok fejlesztéséhez, a jovedelmi és foglalkoztatasi helyzet
javitasdhoz, a vidéki élet és élettér mindségének javitdsahoz.

Az intézkedés keretei kozott a III. tengely egyes intézkedéseinek kivalasztott
¢és potencidlis kedvezményezettjei — kizarolag olyan gazdaséagi szereplOk, akiknek a
célja vallalkozasuk fejlesztése — iskolarendszeren kiviili szakmai képzések,
tanfolyamokon, tdjékoztatd jellegli programokon vehetnek részt, amelyek gyakorlati
bemutatékat is tartalmaznak, tovabba a vidéki véllalkozok, az Onkormanyzatok,
nonprofit szervezetek és természetes személyek szamara nyujtott iigyfélszolgalati
tdjékoztatasi tevékenységek is timogathatok.

Az intézkedés 2010. évben nem keriilt beinditasra.

Készségek elsajatitasa, osztonzés és végrehajtas (341) intézkedés rovid
bemutatasa és 2010. évi eredményei

Az intézkedés keretében kialakitott Helyi Vidékfejlesztési Iroda (HVI)
halézat elsOsorban a helyi szintli tervezés segitésére 2007-ben jott 1étre. A HVI-k
kistérségi szinten egyablakos ligyfélkapuként €s informaciés pontként szolgéltak az
UMVP-hez, illetve elésegitették az UMVP  helyi szinten torténd minél
eredményesebb megvaldsuldsat és tarsadalmasitdsan keresztiil katalizdtorként vettek
részt a helyi kozosségek vidékfejlesztési elképzeléseinek megfogalmazédsaban, majd
megval6sitdsaban. Az UMVP tirsadalmasitdsa érdekében a HVI-k helyi szereplSk
kozremiikodésével mukodtek. Az intézkedés keretében ezek a kozremiikodo
szervezetek vehettek igénybe tdmogatast. A kozremiikodo szervezetek cimbirtokosi
palyazat kiirdsanak megnyerésével kaphattak elismerést, €s ennek az elismerésnek a
birtokdban voltak jogosultak a timogatas igénylésére.
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Az intézkedés nem tartalmaz alintézkedéseket, a készségek elsajatitasara,
Osztonzésére és végrehajtdsiara igénybe vehetd tdmogatds jogcimrendelet az
intézkedést teljes egészében lefedi, és egyszerre szolgdlja a HVI-k és HACS-ok
finansziroz4asat.

Téamogatasi kérelem benytjtasara 2010-ben nem volt lehetdség, kifizetési
kérelmet utoljara 2010. jilius 1-31. kozott lehetett benydjtani.

A jogcimet megnyit6 és egyben a végrehajtist szabalyozé 79/2007. (VIL.30.)
FVM rendelet 2010. évben kétszer mdédosult. A 70/2010. (V. 13.) FVM rendelet a
HVI cimadomdanyozédssal és visszavonassal kapcsolatos kérdéseket rendezte, az
elszamoldsi kiaddsokat modositotta, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyokat
épitette be a rendeletbe. Az 1/2010. (VI. 30.) VM rendelet alapjdn megsziint a
tdmogatdsi kérelem benyujtdsdnak lehetdsége, tovdbba a feladatokra vonatkozo
rendelkezéseket helyezte hatdlyon kiviil, ezzel megsziint a jovOben a tovébbi
tdmogatds igénylésének lehetdsége. Ennek oka az, hogy a LEADER Helyi
Akcidesoportok feladatkoriikben el tudjak a tovabbiakban latni a HVI-k feladatait is,
ezért parhuzamos szervezetrendszer fenntartdsdra a nincsen sziikség.

2010-ben tdmogatési kérelem benyujtdsdra nem volt lehetdség. A kéthavonta
benyuyjtott kifizetési kérelmek esetében (utoljara 2010 juliusdban) Osszesen 814 db
érkezett be. Kozel 3,5 M eur6 (967 M Ft) 0sszegli timogatas keriilt kifizetésre 2010-
ben.

Az UMVP IV. tengelye (LEADER tengely) a helyi kizosségek
megerdositésére, helyi kormdnyzdsra és partneri kapcsolatok kialakitdsdra,
valamint egymdst tdimogaté innovativ projektek készitésére szolgdl. A LEADER
eddigi eredménye, hogy vidéken az egész orsziagot lefedd, a telepiilési
onkormanyzatok, véllalkozasok és civil szervezetek egylittmiikddésén alapul6 helyi
irdnyitdsi rendszer alakult ki a helyi érintettek igényeit figyelembe vevo
vidékfejlesztéshez. Az eltelt idészakban:

e A HACS-ok szdménak novekedésével a feloszthatd tdmogatdsi Osszegek is
csokkentek. A tervezést tovdbb bonyolitotta, hogy a vidékfejlesztok a
kozosségépitésbol kiindulva, az agrarlobby elsOsorban az agrarvonalon, a
teriiletfejlesztOk (példaul az Onkormanyzatok jelentds része) pedig inkdbb
infrastrukturdlis beruhdzassal kivanjdk megoldani a vidék problémiit.

¢ A rendszer mikodését tervezési, jogszabdlyi hidnyossdgok (példaul a HACS
dontési autondmidjanak csokkentése) is gatoljak, ami a kezdeti lelkesedés
visszaesé€sét, a helyi €rintettek széles korll és aktiv részvételének elmaradédsat
eredményezték. A LEADER szemlélettel teljesen ellentétes a kozigazgatasi
hat6sdgi eljards és szolgdltatds dltalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) alkalmazasa, mely a dontési autonomiat sérti. Az alulrél jovo,
LEADER-szerli otletek helyett feliilrdl vezérelt szamitogépes feliileten egy
elore kész ,,étlapbol” kellett kivalasztani a megvaldsitdsra szdnt célokat. Az
el6z6 1dOszak tapasztalatai sem keriiltek megfelel0 feldolgozasra és atadasra.
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Az intézményrendszer mitkodésénél elsOsorban az Iranyité6 Hatésdag (VM) és
a Kifizetd Ugynokség (MVH) munkdja a meghatdroz6. Az intézkedések
meghirdetése ad-hoc jellegli, nem megfeleld a tdjékoztatds, ésszerlitlenek és
csusznak a hatdridok. Az IIER miikodése nehézkes. Indokolatlan rugalmatlansag,
tobbletadminisztraciés  terhek  egyarant  jellemzok. A parhuzamossag
megsziintetésével kialakithatd egy atgondoltabban felépitett, egységesebb tandcsadéi
szervezet.

A Program végrehajtasat, az érintettek mozgdsterét, dontési lehetdségeit az
alkalmazott eljarasrend is alapvetden befolydsolja. Az UMVP-ben az el6z6
programoktdl (SAPARD, AVOP) eltéréen a tamogatdsi igényeket kérelem
form4jaban kell benytjtani. Elonye, hogy objektivebb értékelést tesz lehetové. A
nyilvanos pontozdsi rendszer 4tlathatébba €s eldre tervezhetdvé teszi az eredményt.
A pénziigyi vélsag kapcsan szdmos konnyitést vezettek be, meghosszabbitottdk a
beruhdzdsok megvaldsitdsara rendelkezésre 4allo idot, eltorolték a foglalkoztatds
bdvitésére vonatkozd kotelezettséget, a kotelezd biztositast, €s eldleget is lehet
kérni. Az eljardsrend kedvezdtlen vondsa viszont, hogy komplex beruhdzasi
tdmogatasok kifrdsara és birdlatara nem megfeleld az eljardsrend annak
sablonossaga €s rugalmatlansiaga miatt.

A hazai agradr-vidékfejlesztés tovabbi legfontosabb feladata a vidéki
térségekben a lakossdg alacsony gazdasdgi aktivitdsabol, az alacsony
foglalkoztatottsagbol, tehdt az alacsony jovedelemszintbol fakado tdrsadalmi
Sesziiltségek kezelése. A hazai agrar-vidékfejlesztésben a foglalkoztatds bovitéséhez
megfeleld kedvezményezett csoportok és intézkedések kivélasztdsa, valamint a
fennmaradé forrasok koncentricidja egyardnt sziikséges a programozdsi idOszak
hatralévdé részében. Az 1) kihivasok kezelésére szolgdldo intézkedések
munkahelyteremtd hatdsanak vizsgalata kiemelt figyelmet érdemel. Az agrar-
vidékfejlesztés elsOdleges céljaként meghirdetett foglalkoztatds bovitését az
intézkedések kivalasztasandl és feltételrendszerének kialakitdsandl nem vették kelld
mértékben figyelembe. A foglalkoztatds bdviilésének kudarca nem kis mértékben a
gazdalkodok és a vidéki népesség felkésziiltségének, felkészitésének hidnyossagaira
is visszavezethetd.

15.1.1. Agrar-kornyezetgazdalkodas

Az UMVP II. tengelyének Agrdr-kirnyezetgazddlkoddsi (AKG) jogcime az
egyre nagyobb tdrsadalmi igényként jelentkezé kozjavakat szolgaltat. Az agrér-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés célja a termohelyi adottsdgoknak megfelelo
termelési szerkezet, a kornyezettudatos gazddlkodds és a fenntarthato
mezogazdasdgi gyakorlat kialakitdsa, ezzel Osszefiiggésben a kornyezet
dllapotdanak javitdasa, minoségi élelmiszer elodllitdsa, valamint a gazdasdgok
életképességének megtartdsa és gazdasdgi hatékonysdgdnak novelése a
célprogramok daltal eloirt kotelezettségvallalasok alapjan felmeriilo tobbletkoltségek
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€s kies0 jovedelem ellentételezésének  megvaldsitdsaval. Az agréar-
kornyezetgazdalkodasi kifizetések hozzdjarulnak a vidéki teriiletek fejlodéséhez és
kornyezeti szolgaltatdsokat nydjtanak a tarsadalom egészének.

Az intézkedés fO céljai a vidéki teriiletek fenntarthaté fejlodésének
tdmogatdsa, a kornyezet dllapotanak megorzése és javitdsa, a mezdgazdasagi eredetli
kornyezeti terhelés csokkentése, kornyezetvédelmi szolgdltatdsok biztositdsa, a
természeti er6forrasok fenntarthaté haszndlatdn alapulé mezdgazdasagi gyakorlat
erdsitése. A természet, a viz és a talaj védelme fenntarthaté tdjhaszndlatot, a
termOhelyi adottsdgoknak megfelel6 termelési szerkezet kialakitasat és
kornyezettudatos gazdédlkoddst egyardnt igényel. Természetes €l0helyeiken dshonos
novény- €s allatfajtaink is megdrzésre szorulnak.

A tdmogatads formdja normativ, vissza nem téritendo teriiletalapu tdmogatas,
igénybevételének részletes feltételeit az Eurdpai Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési
Alapbol  nyijtott  agrdr-kornyezetgazddlkoddsi  tdmogatdsok igénybevételének
részletes feltételeirol szolo 61/2009. (V.14.) FVM rendelet tartalmazza. A
tamogatdsra jogosultak a HMKA (Helyes Mez3gazdasigi és Kornyezeti Allapot)
eldirasok teljesitésének ellenOrzése, valamint a célprogram-eldirdsok teljesitésének
ellendrzése érdekében (gazdasiguk teljes teriiletén) az elvégzett tevékenységekrol
gazdalkodasi naplot kotelesek vezetni.

Az AKG intézkedések kiemelt agrar-kornyezetvédelmi problémdék
csokkentésére, visszaszoritasara, illetve megeldzésére kornyezetbarat gazdéalkodasi
gyakorlat elterjesztését szolgdljak. A kiilonb6z6 célprogramok az AKG
prioritdsainak megfeleld eldirdsokat tartalmaznak: talajvédelem; felszini és felszin
alatti vizek védelme; természetvédelmi szempontbdl értékes allat- és novényfajok
szamdra élohelyek biztositdsa; génmegorzés (mezdgazdasagi szempontbdl értékes
novény- és allatfajok/fajtdk kiemelt tdimogatdsaval); levegdszennyezés csokkentése
(extenziv, kiilterjes miivelést €s alacsony kiilsd inputokat igénylé gazdalkodési
modszerek €s novénycsoportok termesztésének timogatasa).

Az eldirasok kozé uj elemként beépiilt a teriiletazonositas kotelezettsége,
amely a teriilet méretét, elhelyezkedését pontositja. A foldhaszndlati jogosultsidgra
vonatkoz6 eldirdsok betartdsa miatt meg kell emliteni, hogy a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. altal 2010 méjusdban kiirt haszonbérleti péalydzatok a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet 2010. szeptemberi megalakuldsdval visszavondsra
keriiltek, ezért Gjabb palyizatok kiirdsa valt sziikségessé. A targyévben a korabbi
évekre vonatkoz6 (NVT) AKG kifizetési kérelmek lezardsa kapcsan az oOtéves
kérelmek koziil 8809 darab kérelem kifizetésére keriilt sor mintegy 25 milliard forint
értékben. 2010-ben az EMVA AKG intézkedés esetében 3967 darab eldzetesen
jovahagyott teriileteket tartalmazod, tdmogatasi kérelemnek helyt add, vagy részben
helyt ad6 hatarozat meghozatalara keriilt sor (kozel tizezer darab jévahagyo
hatarozat meghozatala 2009-ben tortént meg). Ugyanakkor az integralt szant6foldi
gazdalkodas célprogramban jelentkez0O, a rendelkezésre 4ll6 forrdskeretet meghaladé
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tuligénylés miatt 9739 darab tidmogatasi kérelem elutasitdsra keriilt. Emellett
mintegy 11560 darab, a véglegesen jovdhagyott teriileteket tartalmazd a
teriiletazonositasi kérelemnek helyt addé vagy részben helyt add hatdrozat
meghozatalédra keriilt sor. Az EMVA AKG jogcim keretében 2010-ben kifizetés nem
tortént, a folyositds a kifizetési kérelmek keresztellendrzését kovetden 2011. januar
elején indult el.

15.1.2. Mezogazdasagi eredetii megajulé energiaforrasok

A megujuld energiaforrasokkal részletesebben a 8. fejezetben foglalkozott a
Jelentés. Ezek kozott a mezdgazdasagi eredetll, biomassza alapu bioenergia-termelés
meghatdroz6 részt képvisel, szerepe kiilonosen fontos. Az UMVP 1. tengelye
széleskorlien tdmogatja a mezOgazdasagi és erdészeti szektor, valamint a vidéki
térségek kornyezetbarat energetikai fejlesztéseit. A megujuld energiaforrasok
elterjesztésének eldsegitése szdmos tdmogatdsi konstrukcioban megjelenik, mind az
egyes dgazati intézkedésekbe szervesen beépitve, mind 0©ndll6 jogcimként,
célteriiletként (biogaz, fas- és lagyszaru energiaiiltetvények, nyersszesz, nyersolaj
tizemek, biomassza-kazdnok) tugy, hogy a jogcimek keretében lehetdség van
megujuld energiaforrdsokra irdnyuld fejlesztések megvaldsitasdra, ami a kivalasztas
(értékelés) sordn elonyt jelent. A megijulé energiaforrdsok felhasznilasdnak
0sztonzéséhez hozzajarulo6 legjelentdsebb jogcimek a kovetkezok:

o Az FEurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol az éveld, ldgy szdri
energiaiiltetvények telepitéséhez nyiijtando tdmogatdsok részletes feltételeirol
szolo  71/2007. (VII. 27.) FVM rendelettel, valamint az Europai
Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol a rovid vdgdsforduloju fdas szdriu
energiaiiltetvények  telepitéséhez nyijtott tdmogatds igénybevételének
részletes feltételeirdl szolo 72/2007. (VIL. 27.) FVM rendelettel meghirdetett
fds- és ldagyszdaru energiaiiltetvények telepitése. A jogcimre a 2010. évi
megnyitds alkalméval 33 darab kérelem érkezett be. Az eddigi megnyitdsok
alkalmaval tobb, mint 4200 hektér telepitésére érkezett be tdmogatdsi igény,
amelyre kozel 554 milli6 forint timogatast itéltek meg.

e Az Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol ondllo, épitéssel nem
jdro gépek, technologiai berendezések beszerzéséhez nyiijtando tdmogatdsok
részletes feltételeirol szolo 26/2007. (IV. 17.) FVM rendelettel meghirdetett
onallo épitéssel nem jar6 gépek, technoldgiai berendezések beszerzése jogcim
keretében lehetdség volt tdmogatds igénylésére a biomassza termeléséhez,
felhaszndldsdhoz kapcsolodo gépek, eszkozok (biomassza Kkazanok,
pelletalok, brikettdlok, specidlis biomassza betakaritdé gépek) beszerzéséhez
1s. A jogcim vonatkozdsaban 2010-ben nem volt kérelembenyu;jtasi lehet0ség,
a kordbbi benyujtasi idészakokhoz kotddden jelentds, mintegy 17 millidrd
forintnyi tAmogatdsi Osszeg kifizetésére kertilt sor.

e Az Eurdpai Mezbégazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol az dllattarto telepek
korszertiisitéséhez nyijtando  tdmogatdsok részletes feltételeirol szolo
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27/2007. (V. 17.) FVM rendelettel meghirdetett allattarté telepek
korszeriisitése jogcimen belill tdimogatds igénybevételére volt lehetdség az
dllattarto telepeken képzodott trdagya kornyezetbardt, produktiv, biogdz
Jermentdcioval torténd kezeléséhez. A tamogatési konstrukcié megnyitdsara
harom alkalommal keriilt sor, amelyek keretében 54 darab biogdz iizem
1étesitését szolgdld kérelem érkezett be. A beadott kérelmek koziil 44 darab
részesiilt pozitiv elbirdlasban, mintegy 34 millidrd forint tdimogatasi igénnyel.
A 2010. évben folytatodott a mar megitélt kérelmek alapjan a megvaldsitas és
a timogatésok kifizetése.

Az Eurdpai Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol nem élelmiszeripari célu
kiskapacitdsu, novényi alapi nyersszesz, nyersolaj elodllito iizemek
létesitéséhez nyiijtando tdmogatdsok részletes feltételeirol szolo 44/2009. (IV.
11.) FVM rendelettel 2009-ben tj konstrukcidként keriilt elinditdsra a
kiskapacitdsi nyersszesz-, nyersolajiizemek létesitésének tdmogatdsa. A
jogcimre beérkezett 38 darab tdmogatdsi kérelembdl 33 darab részesiilt
pozitiv elbirdlasban, amelyhez kapcsoloddan Osszesen kozel 7,6 milliard
forint timogatas megitélése tortént meg.

Az Europai Mezogazdasdagi  Vidékfejlesztési  Alapbol a  kertészet
korszertisitéséhez nyijtando tamogatdsok részletes feltételeirdl szolo 25/2008.
(ITI. 7.) FVM rendelet alapjan meghirdetett kertészet korszerlsitése jogcimen
beliill a 3. célteriileten tdmogatds vehetd igénybe kertészeti létesitmények
energiaelldtasdra, amely keretében az iigyfelek dontden geotermikus
energiaellatasi rendszerek kiépitéséhez igényeltek tidmogatist. A kertészet
korszeriisitéséhez nyudjtandé tdmogatdsok jogcimre a 2009. évben
meghirdetett kérelembenyujtisi idoszak 2010. januar kozepén zarult le. A
benyujtasi idoszakban 282 darab tdmogatasi kérelem beadaséara kertilt sor. A
kérelmek feldolgozasa a 2010. évben nem fejezddott be. A Kkordbbi
megnyitdsokhoz koétddden folytatddott a kifizetés.

Az igyfelek 2007-ben biomassza kazdnok beszerzéséhez az Europai
Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol a mezogazdasdgi
energiafelhaszndlds megiijulo energiaforrdsokbol torténo elddllitdashoz
nytjtando tdmogatdsok részletes feltételeirol szolo 78/2007. (VII. 30.) FVM
rendelet, illetve 2008-ban terményszdrito biomassza tiizelési rendszerrel
torténd megvaldsitasara az Europai Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol a
novénytermesztés létesitményeinek korszerisitéséhez nyiijtott tdmogatds
igénybevételének részletes feltételeirol szolo 35/2008. (I11.27.) FVM rendelet
alapjan lehetett tdmogatasi kérelmet benyujtani. 2010-ben folytatodtak a
kifizetések a méar megitélt timogatisokat érintOen.
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15.2. A LEADER program és a Magyar Nemzeti Vidéki
Halézat (MNVH)

A LEADER program 1991-ben az Eur6épai Unié kozOsségi
kezdeményezéseként indult, majd a 2007-2013 kozotti programozasi iddszakban
keriilt az EMVA tdmogatdsainak korébe. Ondllé IV. tengelyként, az UMVP hirom
intézkedéscsoportjanak (versenyképesség javitdsa; kornyezet fejlesztése; vidéki
életmindség javitdsa és diverzifikdcid) megvaldsitdsi modszereként midkodik. A
Program szerepének erdsodésével parhuzamosan koltségvetése is novekvo. Az unids
tagallamok tobbségéhez hasonléan Magyarorszag is a III. tengelyre, azaz az
életmindség javitasara tervezte forditani a LEADER-tdmogatasok jelentdsebb részét,
65%-4at (a helyi vidékfejlesztési stratégidk megvaldsitasan beliil).

A LEADER program végrehajtasdban a Helyi Akcidcsoportok (HACS-ok)
ligyintéz0i, valamint vezetoi szerepkort toltenek be. Feladataikat a Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatallal (MVH) megkotott ugynevezett delegédlasi szerzddés
alapjan latjdqk el. A HACS-ok az UMVP III. tengelyének intézkedéseire
rendelkezésre 4llo forrés legfeljebb 15%-at, a LEADER kiegészitd forrdsnak pedig
legfeljebb 20%-4at hasznélhatjak fel mikodésre, a fejlesztési forrds felhaszndlasdval
aranyosan. A LEADER program 2010-ben nem keriilt megnyitasra, a végrehajtas
nehézségei miatt lefolytatott dtfogo feliilvizsgdlat témakoronként fogalmazott meg
problémadkat és adott megoldasi javaslatokat.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiak (HVS) LEADER fejezetének
végrehajtasara 2009. oktober 1-t0] lehetett palydzni a kozosségi célu fejlesztés;
vallalkozasi alapu fejlesztés; rendezvény; képzés; térségen beliili egyiittmiikodés;
térségek kozotti és nemzetkozi egyiittmikodés, valamint tervek és tanulmanyok
jogcimek alapjan. A tdmogatott 434 darab projekt 2010. jinius 30-ig 1,76 millidrd
forintot kotott le. A jovahagyott pdlydzatok forrasigényében a kozosségi célu
fejlesztéseknek (55%), a véllalkozéasok fejlesztésének (29%) és a rendezvényeknek
(9%) volt a legnagyobb sulya, a tobbi kategéria az 5%-ot sem érte el. Az eddig
tdmogatdst nyert fejlesztések varhat6é hatdsait tekintve a legjelentdsebb eredmény a
térség turisztikai vonzerejének fejlesztését, a vidék Orokségének megdvasit és
kulturalis €életének, vonzerejének €élénkiilését érintden varhato.

Az 1698/2005/EK Tanécsi rendelet eldirdsa szerint minden tagdllam, igy
Magyarorszdg is nemzeti vidéki hdlozatot hozott 1étre, melynek feladata, hogy
osszefogja a vidékfejlesztéssel foglalkozo szervezeteket és kozigazgatasi szerveket,
amelyek az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozatba szervezddnek. A Magyar Nemzeti
Vidéki Hdlozat (MNVH) kozvetlen célja a Magyar Nemzeti Vidéki Hdlozatrol szolo
131/2008 (X. 1.) FVM rendelet szerint a vidékfejlesztésben érintett kormanyzati és
onkormanyzati intézmények, tarsadalmi szervezetek, szakmai testiiletek, gazdalkodo
szervezetek informdcids és egyiittmikodési halozatba szervezése, tevékenységiik
Osszehangoldsa a vidék tarsadalmi-gazdaséigi fejlodése, a felzdrkoztatds, valamint a
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tdmogatasi forrdsok hatékony felhaszndlasa érdekében. A Magyar Nemzeti Vidéki
Hdlozatrol szolo 36/2010. (XI. 30.) VM rendelet a feladatokat kiegészitette az
MNVH szolgéltatdsainak széles korben torténd hozzaférhetdvé tételével. Az MNVH
munkdjat Cselekvési Terv alapjan végzi, amelynek megvaldsitasidhoz a sziikséges
forrast az Irdnyité Hat6sag (IH) biztositja (2009-2013 iddszakra 26 millié eurd). A
forrasok 75%-a a Cselekvési Tervben foglalt feladatok megvaldsitasat, mig 25%-a
az MNVH intézményi miikddését szolgélja.

2010-re vonatkozdéan a terv szolgdltatdi ¢és tandcsadoi feladatokat,
kommunikécids feladatokat, a hdl6zat miikodtetésére és adminisztracids feladatainak
ellatdsdra vonatkozé feladatokat, tovabba tandcsi €s elnoki titkdrsagi feladatokat
tartalmaz.

A halézatba 2010. majus 21-ig 6856-an regisztraltak, 62%-uk magéanszemély.
Teriileti megoszlds szerint legtdbben az Eszak-Alfoldon (1260 tag), Eszak-
Magyarorszagon (1187 tag) és a Nyugat-Dundntuilon (1094 tag) jelezték csatlakozasi
szandékukat, mig DéEl-Dundntilon 863 tag, a Kozép-Dunantilon 861 tag, a Dél-
Alfoldon 835 tag, a kozép-magyarorszdgi régioban pedig 756 tag regisztralt.
Gazddlkodési forma szerint a tagsdg helyi Onkormanyzatokbdl, egyesiiletekbdl,
korlatolt felel6sségli  tarsasdgokbol, tovdabbda Onkormédnyzati koltségvetési
szervekbdl, egyéni vdéllalkozokbodl, betéti tarsasagokbol, alapitvanyokbodl é€s
intézményeikbol, dstermeldkbdl, tarsas véllalkozasokbol, szakmai szervezetekbdl €s
érdekképviseletekbdl tevodik Ossze.

Az MNVH-t érintéen 2010-ben atszervezés kezdodott, melynek célja a
vidékfejlesztésben részt vevd szereplOk egyiittmiikodésének erdsitése, a
vidékfejlesztés teriiletén szerzett tudds és gyakorlati tapasztalatok terjesztése,
valamint a szervezet miikodésének egyszeriisitése, atlathatosdganak novelése.
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16. Magyarorszag kornyezeti allapota

16.1. Viz-, levego6- és talajszennyezettség

16.1.1. Viz

Felszin alatti vizeink tobbsége jo ivoviz. Foleg a rétegvizek esetében azonban
megfeleld vizkezelési technoldgia alkalmazasara (pl. arzénmentesitésre, vas- €s
mangantalanitisra), mas esetekben viszont csak fertdtlenitésre van sziikség. A
medenceteriiletek kavicsos, homokos vizaddiban az ivovizelldtdsra igénybe vett,
koriilbelil 500 méter vastagsigu fels6 zoéndban dltaldban 1 g/I-nél kisebb
oldottanyag-tartalmu vizet taldlunk.

A karsztvizek a meszes, karbondtos kozetek oldoddsa miatt alapvetden
kalcium-, magnézium-hidrogénkarbondtos jelleglieck. A hideg karsztvizek Kkis
oldottanyag-tartalmuak, ivovizelldatds céljdara kivdloan alkalmasak, de konnyebben
szennyezédnek a felszinrél. Asvany-, gyégy- vagy iidit vizként is hasznosithaték
bizonyos felszin alatti vizek kiilonleges vegyi Osszetételilknek, a benniik oldott
s6knak és a radioaktiv anyagoknak koszonhetéen. Gyodgyviznek csak a gyogyhatdst
bizonyito orvosi vizsgdlatok eredménye alapjan mindsitheto a felszin alatti viz,
azaz a vegyi Osszetétel egymagdban nem jogosit ilyen mindsitésre. Fontos szabdly,
hogy minden vizkivételt kiilon kell mindsiteni. Asvdnyviznek pedig csak az
eredetiiknél fogva szennyezetlen, védett, felszin alatti eredetii vizek mindsithetdk.

A természetes vizmindséget — kiilonosen a felszin kozelében — az emberi
tevékenységbdl szdrmazd szennyezések jelentdsen megvaltoztathatjdk. A
szennyezOforrasok két csoportra oszthatok: pontszerli, valamint pontforrdshoz nem
kothetd, altalaban nagyobb teriileteken megjelend diffiz szennyezdforrasok.

A felszin alatti viz szempontjabdl jelentOs pontszerii szennyezdforrdsok a
telepiilések esetén az illegdlis telepiilési folyékony hulladék lerakok, a felhagyott
bdanydkat eldraszté, és onnan szennyezetten tovadramld, Ugynevezett ,,0regségi”
vizek szennyezOanyag tartalma, illetve ércbanydk esetében a meddéhdnyokbol
kimosodo nehézfém tartalom. Jelentds szennyezoforrasnak szamitanak a felhagyott,
vagy jelenleg is végzett ipari tevékenységekhez kotheto szennyezett teriiletek, az
dllattarto telepeken torténd szervestrdgya tdrolds, valamint a balesetek
kovetkeztében a felszin alatti vizbe szivargé szennyezOanyagok.

A felszin alatti vizek mindsége szempontjdabol legjelentosebb diffiiz
szennyezdforrds a mezogazdasdgi trdgya-, illetve novényvédoszer-haszndlat,
valamint telepiilések esetén a csatorndzatlansdg. A csatorndzatlan belteriiletekrol
€s a csatorndra rd nem kotott ingatlanokrdl szarmazé szikkasztott szennyvizek a
nitrogén kiilonbozd vegyiiletein (ammonia, nitrat, nitrit) feliil a haztartasokban
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haszndlt vegyszerek, elfogyasztott gyogyszerek maradvanyait is tartalmazzdk.
Telepiilési diffiz szennyezOforrdsnak szdmitanak még a kiskertek és a belteriileti
allattartas.

A szennyezOanyagok koziil az egyik leggyakoribb a nitrat, mely elsOsorban a
szerves és miitragyabdl, valamint a telepiilési szikkasztott szennyvizbdl szdrmazik.
A mezogazdasdgi eredetii nitrogén talajba, felszin alatti vizbe juto mennyisége
Magyarorszdgon az dllatallomdny, valamint a miitrdagya felhaszndlds 1990-es évek
elejére torténd visszaesésével lecsokkent és azota stagndl. A maximdlis nitrat
értékek dontd része nem haladta meg az 50 mg/l hatarértéket a 2004-2007-ig terjedd
iddszakban, és a mért adatok kevesebb, mint felében kovetkezett be a 2000-2003-ig
terjedo 1d0szakhoz képest véltozas.

28. abra

A felszin alattl vizek maximalis nitrat koncentraciola L
2004-2007 o o "
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Forras: VITUKI Nonprofit Kft. nyoman, KvVM
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29. abra

A felszin alatti vizek maximalis nitrat koncentraciojanak valtozasa
a 2000.2003 és a 2004-2007 koGzotti idoszakban s

= e e
] elrttdmainny terllstek

k) & i sty

Forras: VITUKI Nonprofit Kft. nyoman, KvVM

Szintén  elsdésorban  mezOgazdasagi  tevékenységhez  kothetoek a
novényvédodszer szennyezOdések (foként triazinok, de még mindig sok helyen
kimutathaté a mar évtizedek 6ta nem hasznalatos DDT is). A 185 darab felszin alatti
viztestbdl 38 gyenge kémiai allapotd, valamint a trendvizsgdlat alapjan 4 viztest
kockézatos allapotd.

Sériilékeny vizbazisokat veszélyeztetd szennyezOanyag tullépések miatt 13 (6
sekély porozus, 2 sekély hegyvidéki, 3 karszt, €s 1-1 pordzus és hegyvidéki) viztest
gyenge allapotd. Jelentds karosodds Osszesen 16 vizbazist érint, ezek koziil 7
esetében mar a termelOkut is szennyezd0dott.

Felszin alatti viztestek kémiai mindsitése sordn a 185 viztest koziil 30 gyenge
kémiai 4llapotd diffdz nitrdt eredetli szennyezettség miatt. Altaldban nitrat-
szennyezés, egy esetben novényvédd szer az indok. Zomében telepiilési vagy
mezOgazdasagi eredetli nitrat-szennyezésrdl van sz6, de eléfordulnak ammoénium,
novényvédo szer (triazin) €s pontszerll forrasokbol szarmazo klorozott szénhidrogén
szennyezések is, mint a gyenge allapot okai.

Diffuz eredetli nitrat szennyezések 30 viztestet érintenek. A probléma
leggyakrabban a sekély porézus viztesteket érinti (a 30-bdol 21 viztest ebbe a
csoportba tartozik).
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A telepiilések €és a gylimolcsosok alatti talajviz altaldban nagyobb ardnyban
szennyezett, mint a szantéteriiletek alatti, de nagyobb teriileti kiterjedésiik miatt
elsésorban a szantoteriiletek szennyezettsége a dontd. Az ammonium teriiletileg
jelentds eloforduldsai természetes eredetll magas ammonium tartalmakhoz
kapcsolddnak.

A felszini vizek vizmindségi problémdit az esetek tillnyomo tobbségében a
vizek szervesanyag és tdpanyag terhelése okozza, a vizfolyds viztestek
kétharmadandl és (a halastavakat leszamitva) az 4allévizek 80%-an fordul eld
jelentdsnek mindsiilo terhelés. Az Osszesitett szennyvizterhelést és a modellel
becsiilt diffiz tdpanyagterhelést Osszevetve az ardny 60-40%. A szennyvizterhelés
eloszldsa azonban igen egyenldtlen: elsOsorban a fovaros (a terhelés 40%-a) és
néhany nagyvaros szennyviz kibocsatdsdban osszpontosul, a vizek kozel 80%-anal a
terhelés nagyobb részben difftiz eredetli (mezdgazdasigi termelésbdl szarmazd
terhelése, vdrosi teriiletek csapadékviz lefolydsai, csatornizatlan telepiilésekbdl
szarmazo indirekt szennyezések).

Az orszagos jellemzOkhoz képest a dombvidéken nagyobb a diffiz
mezdOgazdasagi szennyezés ardnya, mert a szantoteriiletekrol bemosodo talaj
novényi tdpanyagokat esetenként novényvédo-szer maradvanyokat is szdllit a
vizekbe, mig sikvidéken a szennyvizbevezetések szerepe novekszik az dtlagoshoz
képest. A szennyvizbevezetés hatdsa tartds és a kis vizhozam miatt jelentOs is,
valamint a belviz ritkdbban el6forduld jelenség, mint dombvidéken a felszini
lefolyas.

A talajban tdrolédott, a vizfolydsba bemos6dd tdpanyag lehet kordbbi
tdpanyaghaszndlat kovetkezménye is. A szennyezddni képes, sériilékeny felszin
alatti viztestek 37%-a gyenge dllapoti vagy veszélyeztetett, €s minden esetben
megjelenik a nitrdt vagy az ammoénium mint szennyezéanyag. A nitrogén-
szennyezést — tekintve teriileti ardnyait — elsdsorban a mezogazdasdgi nitrogén
felhaszndlds okozza: hazank teriiletének 52%-an folyik intenziv mezdgazdasagi
muvelés (szanto, szo6lo, gylimolcsos, kert), és a jelentdsként megjelolt szennyezési
okok kozott koriilbeliil 28%-ban szerepel. A telepiilések viszont gyakran jelennek
meg, mint jelentos jarulékos szennyezdforrdsok (az okok 55%-a telepiilési eredetil),
amelyek hozzdjarulnak a viztest gyenge vagy veszélyeztetett dallapotihoz. A
talajvizek helyenként kiugréan magas belteriileti nitrat szennyezésének eredete, a
kommunadlis szennyviz elszivdrogtatdsa, a szabdlytalan hulladékelhelyezés, az
allattartds €s a kiskerti novénytermelés tartozik ide. A nagyiizemi allattartas 15%-
ban szerepel, mint olyan ok, amely a viztest j6 allapotanak elérése vagy fenntartdsa
érdekében intézkedést igényel. A felsorolt okok mindegyikének jelentdsége
csokkendben van, a jelenleg tapasztalhato nem megfelelé dllapotot részben
multbeli szennyezések okoztdk.

A vizfolydsoknak tobb mint 90%-a nem éri el a jo dllapotot/potencidlt, vagy
adathiany miatt nem mindsitheté. A legtobb viztest a mérsékelt kategéridba
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tartozik, ami azt jelenti, hogy a jelenlegi &4llapot nincs nagyon tdvol a céltol.
Altaldban igaz, hogy a nagy folydk allapota/potencidlja ardnyaiban kedvezébb, mint
a kis és kozepes vizfolydsoké. A vizek nem megfeleld fizikai-kémiai dllapota a
viztestek kozelitoleg felénél ,,jarult hozz4” a nem j6 allapothoz/potencialhoz.

30. 4dbra
Pontszerii és diffiz terhelések aranya a kozvetlen vizgyiijtokon

Pontszer(-diffaz arany

Vizlesiak kizwtlen vizgvwiiiftarilets

B Poniswerl (smenmyviz)
I Diffiz terhsiss

Forras: VGT, 2009

A szennyezési problémdkat az esetek tilnyomo tobbségében a vizek
tapanyagterhelése okozza (legnagyobb ardnyban foszfor hatarérték tillépés fordul
eld), de a hegy- és dombvidéki kisvizfolydsokon gyakori (a vizsgalt vizfolydsok
20%-a) a hatdrértéket meghalado szervesanyag-tartalom is. Viszonylag sok
vigfolyds (a vizsgiltak 26 %-a) a sotartalom miatt kifogdsolt. A hazai vizek
természetesen magas soOtartalma ellenére ezek az esetek kommundlis
szennyvizbevezetéssel, esetenként termalviz bevezetéssel hozhatok kapcsolatba.

A jelentdés mértékli tdpanyagterhelés tekinthetd a Duna teljes (nemzetkozi)
vizgyljtd teriiletén is az egyik legfObb vizmindségi problémédnak. A tipanyag
terhelések szdmitdsdra kifejlesztett dgynevezett MONERIS modell eredményei
szerint a Duna vizrendszerét évente 58 kt foszfor és 686 kt nitrogén terheli.

A nitrogén terhelés 49%-a a mezogazdasdgi teriiletekrol szdrmazik, ebbol
27% kozvetleniil a miitragya-, szervestragya-felhasznalasbol, er6ziobol, stb., 22%-a
pedig a mezdgazdasdgi termeléssel is Osszefiiggd 1€gkori kibocsatdsokbol (példaul
allattart6 telepeken ammonia, metan giz). Ez utébbi értékkel egyiitt 6sszesen 41% a
légkori  eredetli  terhelés  (nitrogén-oxidok, ammonia, stb.), amelyben a
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kozlekedésnek, az ipari jellegli nagytiizel0 berendezéseknek, égetOknek van még
meghatdrozo szerepe. A kozvetlen telepiilési eredetii szennyezésekbol (pontszerl €s
diffiz kibocsatasokbdl) kb. 27% terhelés szdrmazik. A foszfor esetében a
telepiilésekrol szarmazo 29% direkt (szennyvizbevezetések) és 35% indirekt (pl.
csapadékkal val6 bemosddds, csatorndzatlan teriiletekrél szarmazo diffuz
szennyezések), Osszesen 64% terhelés a meghatdrozé. A mezdgazdasagi
teriiletekrol a Duna teljes vizgyljtOteriiletén a kalkulalt értékek szerint 21% foszfor
szarmazik.

Egy 2005-ben lezarult kutatdsi projekt eredményei szerint Magyarorszag a
Fekete-tengert a Duna vizgyljtoteriiletérdl elérd 0Osszes foszforterheléshez
megkozelitdleg 10%-kal, a nitrogénterheléshez alig 7%-kal jarul hozza.

Az egyéb specifikus szennyezok koziil Magyarorszag a Duna-medencében is
jelentOsnek szdmité négy fémet (oldott cink, réz, krém, arzén) vonta be a
vizsgdlandd jellemzOk sordba, mivel egyelore csak ezekre élltak rendelkezésre
vizgyljtoteriilet szintli monitoring adatok. A jelent6s adathidny miatt 0sszességében
igy is csak a hazai viztestek 13%-ara késziilhetett mindsités, melyek harmada nem jo
mindsitésii, elsdsorban a réz- és a cinkkoncentrdcié miatt. Az egyéb specifikus
szennyezOk tdlnyomd tobbségben a tiszai részvizgyljtére jellemzoek, elsdsorban
kiilfoldi (részben geokémiai) eredetli szennyezés miatt.

Az EU 4ltal meghatdrozott elsobbségi anyagokra (néhany kivételtdl
eltekintve) a hazai monitoring kordbbi gyakorlatiban nem végeztek rendszeres
vizsgélatokat. 2006-2007 kozotti iddszakban késziilt az elsd felmérés, mely 6sszesen
66 monitoring pontra terjedt ki. Ennek felhaszndldsaval 55 viztestre lehetett
elvégezni a mindsitést. Az elsObbségi anyaglistabél 9 elem, vegyiilet,
vegyiiletcsoport hatarérték tullépése fordult eld, legnagyobb ardnyban kadmium (15
viztest, elsOsorban a Tisza vizgylijton). A szerves elsObbségi anyagok koziil
novényvédd szerek (endoszulfan, diuron, izoproturon, trifluralin), tobbgytirlis
aromds szénhidrogének, oktilfenolok és dietil-hexil-ftalat koncentrici6ja haladta
meg hatarértéket.

Természetes nagytavaink koziil a Balaton, a Fert6-t6 és a Velencei-t6 nyilt
vizes részének dllapota j6. Tavaink tobbsége természetvédelmi szempontbdl is
védettséget élvez. Ki kell emelni a viztestként is kijelolt szikes tavakat, melyek
Okoldgiai allapota tobbnyire kivalo/j6 (a fitoplankton a té specidlis jellegébdl
kovetkezden sz€lsdségesen nagy biomasszit is mutathat).

Az allovizek kozott kijelolt dunai €s tiszai holtdgak allapota azonban az
esetek nagyobb részében valamelyik él6lénycsoport alapjan csak a mérsékelt
allapotot éri el, ez belvizbevezetéseknek, horgdszati/haldszati hasznositdsnak és
idiilGteriileteknek tulajdonithatd.

154



Az allovizek koziil 15 kapott erésen moddositott besoroldst. Ide tartozik a
Réackevei (Soroksari) Duna-dg, melynek oko-potencidlja gyenge. A Tisza-té négy
medencéje koziill az Abddszaloki-medence mindsitése mérsékelt, a tobbi viszont
megfelel a j6 potencidl kritériumainak.

16.1.2. Levegominoség és zajallapot

Hazdnk levegdszennyezettsége kozepesnek mondhato. Az iparbol szdarmazo
szennyezés nagymértékii csokkenése kovetkeztében a telepiilések levegomindségét
ma mdr elsosorban a kozlekedés és a lakossdgi fiités hatdrozza meg, de a
meteorologiai helyzettdl fiiggben szerepe van a nagyobb tavolsagrol érkezd
szennyezésnek is.

A légszennyezettség szintjének vdltozdsa szennyezéanyagonként kiilonbozo.
A kéndioxid szennyezettség mdr nem jelentds, éves és 24 6ras hatarérték tullépés
2003 6ta nem volt, 2010-ben 6rds hatarérték tullépés is csak haromszor fordult eld
egy allomason (valésziniisithetd a helyi szennyezés). A nitrogéndioxid koncentracid
2010-ben 3 budapesti belvarosi allomds kornyezetében haladta meg az éves
hatarértéket. 24 oras hatarérték-tallépés 2010-ben 20 mérdalloméson tortént (2009-
ben csak 7 helyen). Az O6rds hatdrérték tullépés igen gyakori, elsésorban
Budapesten. A szénmonoxid szennyezettség szintje igen alacsony, hatarérték
tallépés 2010-ben nem tortént. A talajkozeli ozon szintje igen ingadozo képet mutat.
A nydri idészakban a 8 6rds futd dtlagok napi maximuma 2010-ben is majdnem
minden dllomdson atlépte az egészségiigyi hatarértéket. Tdjékoztatdsi kiiszobérték
atlépés 3 telepiilésen volt (Dunaujvaros, Komld, Székesfehérvar), riasztasi
kiiszobérték-atlépés nem tortént. A legkomolyabb levegémindségi probléma
jelenleg a részecske (PM10) szennyezettség. A 24 6ras hatarérték tillépése minden
allomason eldfordult, a legtobb Budapesten, Miskolcon és Pécsett. A kisebb
szemcseméretll részecske (PM2,5) koncentrici6 mérése jelenleg 5 allomdson
torténik. 2010-ben a mért koncentracié éves dtlaga egyik dllomdson sem haladta
meg a 2010-re vonatkozé célértéket (25ug/m3). A benzol koncentricidja az éves
egészségligyl hatarértéket egy dllomason sem 1épte til 2010-ben, 24 6ras hatarérték-
atlépés 7 helyen tortént.

A fentiek alapjan az orszdg levegominosége a kéndioxid és szénmonoxid
szempontjdabol kivdlonak, a benzol szempontjdibol jonak, a nitrogéndioxid és
szdllopor szempontjabdl javitandonak mindsithetd (ezeknél a szennyezdanyagoknal
a szennyezettség szintje egyes mérddllomdsokon meghaladja az EU egyes
levegOmindségi hatarértékeit).

A légszennyezés mellett a zajterhelés az egyik leggyakrabban panaszolt
kornyezeti drtalom. A legjelentisebb zajforrds a kozlekedési zaj (ezek koziil is
domindns a koziti és a 1égi kozlekedés), amelyet a szorakozoéhelyek, majd pedig az
ipari tevékenységek zaja kovet. A kornyezetvédelmi feliigyel0ségektdl szarmazo,
2009-re vonatkoz6 adatok alapjan a jelentds zajkibocsatast okozo létesitmények
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94%-andl a zaj oka a termelési folyamat vagy szolgdltatas technolégidjara vezethetod
vissza, 6%-andl fiiggetlen a vdllalkozds daltal folytatott tevékenységtdl
(1égkondicionalédsbdl, épiiletek flitésébdl szarmazik). A feliigyeldségek altal vizsgilt,
jelentds zajkibocsatast okozd telephelyek nemzetgazdasagi dgankénti bontdsban
megadott ardnya 2009-ben: feldolgozoipar 65% (az esetek csaknem kétharmada),
mezdgazdasag 15%, energetika 8%, stb. Az eldzoekhez képest 2010-ben jelentOs
véltozas nem tortént.

16.1.3. Talajszennyezettség

A szdrazfoldi okoszisztémdk alapveté és meghatdrozo kornyezeti eleme a
talaj az emberi tevékenység fokozodo igénybevételének van kitéve, ami szamos
talajfunkcié veszélyeztetéséhez, a talajok pusztuldsihoz vezethet. Ennek egyik
legnagyobb veszélye az, hogy a talajpusztuldsi folyamatok az emberi szem eldl
rejtve, a talajfelszin alatt torténnek, karositd hatasuk sokszor idOben és térben is
elkiiloniilve jelenik meg. A talaj, bar bizonyos mértékig megujulni képes, de nem
kimerithetetlen természeti er0forrds, ugyanakkor 0sszekotd €s kozvetitd szerepet is
betolt mas létfontossagd természeti rendszerekkel (hidroszféra, atmoszféra,
bioszféra), ami miatt kiemelt figyelmet érdemel.

A talajok mindsége Osszetett fogalom, ami magidban foglalja a talajok
termékenységét, a talajok fizikai, kémiai, vizgazdalkodasi, biolégiai tulajdonsigait
¢s folyamatait, a kornyezet mds elemeivel vald kapcsolatiban betoltott szerepét.
Ezért a talajok allapotdnak megitélése szorosan Osszefiigg a talaj funkcidival. A
talajok dllapotinak megfigyelése, a vdltozdsok nyomonkovetése és regisztrdlasa a
Talajvédelmi Informdcios és Monitoring Rendszerben (TIM) torténik.

Az orszdgos mérohdldzat 1235 pontot foglal magédba, ami megkozelitdleg egy
1:100000 méretardnyd térkép részletességének felel meg. A TIM pontok 70%-a
mezOgazdasiagi miivelésii teriileten, 15%-a erdei okoszisztémak teriiletén, mig 15%-
a kornyezet- és természetvédelmi szempontbdl veszélyeztetett vagy degraddlddott
teriileten van. A mérési pontok helyét a talajtani €s természetfoldrajzi egységek
reprezentativ pontjain jelolték ki a talajviszonyok redlis bemutatdsanak érdekében.

A vizsgdlatokhoz sziikséges talajmintdk begyljtésének idOpontja minden év
szeptember 15-t0] oktdber 15-ig terjedd idoszak. A vizsgalandd paraméterek koziil
néhiny jellegzetes szezondlis dinamikdt mutat, ezért a mintavétel mindig az év
azonos iddszakdban az alapmintavételi pontok helyén torténik.

A vizsgdlandé paraméterek egy részét csak egyetlen alkalommal, a
kiinduldskor mérték, mert azok idoben alig valtoznak, stabilak, mig a paraméterek
masik halmazat évenként, 3 évenként vagy 6 évente hatirozzdk meg. Kiilon
mintdzds torténik a mikrobioldgiai, a talajfizikai, talajkémiai, a radioaktivitas
mérési, a talaj vizgazdalkoddsi tulajdonsdgok vizsgdlatdra, valamint a talajbank
archivélasi céljara.
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A talajromldas komoly probléma Magyarorszdgon, FEurépaban, sot
valamennyi kontinensen. A talajromlds egyik oka vagy silyosbité tényezdje az
emberi tevékenység, mint példiul az ipari tevékenység, a bdnydszat, a vdrosi,
valamint ipari terjeszkedés, a beépitettség, a helytelen mezdgazdasagi é€s
erdogazdilkodasi modszerek alkalmazdsa, a turizmus stb. Ezeknek a
tevékenységeknek negativ hatdsuk van: akadédlyozzdk, hogy a talaj elldssa
sz€leskorll funkcidit, feladatait az ember és az 6koldgiai rendszerek szolgdlatdban.
Ennek kovetkezménye a talaj termékenységének, széntartalmdanak, illetve biologiai
sokféleségének a csokkenése, a kisebb vizmegtartd6 kapacitds, a gdz- és
tdpanyagkorforgds dinamikdjanak valtozdsa, a szennyezd anyagok felddsuldsa, a
tompit6 (puffer) hatdsanak csokkenése. A talajromlasnak kozvetlen hatdsa van a viz,
a levegd mindségére, a bioldgiai sokféleségre €s az éghajlatvaltozasra. A talajromlés
ezenkiviil karosithatja az emberek egészségét, veszélyeztetheti az élelmiszer- és
takarmdnybiztonsdgot. Noha a talajromldsi folyamatok EU-tagallamonként
jelentdsen eltérdek, igy killonbozo sulyossigu, illetve kiillonb6zo jellegli veszélyeket
jelentenek, a talajromlds eurdpai szintii probléma.

A Corine felszinboritdsi adatbazis szerint a foldhasznélat jelentOsen véltozik
Eurdpaban, aminek hatdsa van a talajra. Az eurdpai foldteriiletek 1990 és 2000
kozott legaldbb 2,8%-an valtozott meg a foldhaszndlat, kiillondsen a vérosi teriiletek
novekedtek jelentdsen. A tagallamok €s a régidk kozott nagy kiilonbségek vannak, a
felszinlezarddashoz vezetd beépitettség ardnya ebben az iddszakban 0,3% és 10%
kozott valtozott.

A jelenlegi tendencidkat nehéz extrapoldlni a jovOre nézve, elsOsorban a
rendelkezésre 4ll6 adatok sziikossége miatt. Az ember altal okozott terhelések
azonban novekvd tendenciat mutatnak. Az éghajlatvaltozds, ami emelkedd
homérsékletek €s rendkiviili iddjarasi események formdjéban jelentkezik, noveli
egyrészt az iiveghdzhatdst okoz6 gézoknak a talajbdl torténd kibocsatasit, masrészt
olyan veszélyekkel jar, mint példaul az erdzio, a foldcsuszamlds, a szikesedés és a
szerves anyagok csokkenése. Mindez azt vetiti elore, hogy a talajromldas Europdban
Jolytatodni fog, valosziniileg az eddiginél gyorsabb iitemben.

A talajromlas kovetkezményeit nem maguk a foldhaszndlok viselik, hanem
gyakran a tdrsadalom egésze vagy a probléma keletkezésétdl tavol €16 lakossag.
Magyarorszag a 8,6 millio hektir kedvezdtlen adottsdgu teriiletének 26,7%-a
vizer6zidval veszélyeztetett, 26,7%-dn pedig az alacsony kémhatasu talajok
szélsOséges savanyodasi folyamataival veszélyeztetett. A 2,3 millié hektart érintd
vizer6zi6 egyben 1,5 milli6 tonna szerves anyag transzportjat, illetve részben
pusztuldsat is jelenti. Tovdbbi problémat jelent a talaj tomorddése és a termoréteg
vastagsdgdnak csOkkenése. A tomott altalaji és sekély termOrétegli teriiletek
osszesen 1, 6 millio hektart tesznek ki.

A talajok fizikai félesége a talajt alkot6 részek nagysagatol, illetve az egyes
szemcsefrakciok (homok, iszap, agyag) méretétdl és aranyatol fiigg. A talajok
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levegd- ¢€s vizhaztartasat, hogazdalkodasit alapvetéen meghatirozza a fizikai
talajféleség, ami kihat a kémiai és biol6giai folyamatokra, a tipanyaggazddlkodasra,
a szennyezOanyag transzportra, pufferképességre, miivelhetdségre, termOképességre
stb.

A talajok kémhatdsa — a vizes kozegben és a kdalium-kloridos s6éoldatban mért
pH — meghatirozza a talajkémiai folyamatok iranyat és jellegét. igy pl. a tapelemek
felvehetdségét, a toxikus elemek bioldgiai elérhetdségét, a mikrobidlis folyamatok
jellegét €s iranyultsagat, és ezzel egyiitt végsd soron a talaj szerkezetét is. A TIM
adatok alapjan megdllapithatd, hogy a hazai talajok mintegy 42%-a savanyu, 9%-a
neutralis, 48%-a gyengén lugos és mindodssze 1%-a lugos, illetve erOsen ligos
kémhatasi. Az er6sen savanyu kémhatdsu talajok legnagyobb része jelenleg erdo-
mivelés alatt 4ll. Ezek dont tobbsége a barna erdétalajokkal boritott Eszaki-
kozéphegységben, a Nyirségben, Nyugat-Dunéntilon és a Dél-dunantili régidban
taldlhatok. A savanyu talajok el6forduldsa arra figyelmeztet, hogy tobb gondot kell
forditani a talajok savanyoddsinak megelozésére, illetve a savanyu talajok
Javitdasdra.

A humusz fontos szerepet jdtszik a jo talajszerkezet kialakitdsdban, a
tdpanyag- és vizgazddlkoddsban, a talaj termékenységében. A talaj szerves anyaga
folyamatosan megujul, mivel évente Uj szerves anyag keriil a talajba, a humusz-
alkotok egy része pedig atalakul, dsvanyosodik, de ez a valtozds igen lassan megy
végbe. A humuszos feltalaj a bioldgiailag legaktivabb része a talajoknak, otthona és
taplalékforrasa megszdmldlhatatlan mikrobidlis szervezetnek és az erre telepiil®
gazdag, szinte az egész rendszertant reprezentdld tdplalékpriamisoknak, egészen a
gerincesekig bezdrdlag. Egy hektar gyepteriilet talaja 6t tonna él6lény biomassza
tomegét termeli meg. A TIM keretében elvégzett pontminta-vétel eredményei
alapjan megallapithaté, hogy a humusztartalom 1992-1998 ko6zott a mintdk
16%-éaban csokkent, 61%-aban nem valtozott és 23%-aban novekedett. A 2000-2004
kozotti eredményeket Osszevetve megdllapithatd, hogy a mintdk 20%-4ban
tapasztalhatd6 humusztartalom csokkenés, 64%-aban az értékek valtozatlanok, mig
16%-4aban némi novekedés volt tapasztalhato.

A talaj a bioszféra nagy kiegyensilyozd képességgel (puffer-kapacitdssal)
rendelkez0 eleme, amely egy bizonyos hatarig képes mérsékelni, tompitani a talajt
érd  kiilonbozd  stresszhatdsokat. A kornyezeti kockdzat  szempontjabol
legjelentdsebb toxikus nehézfém (kadmium, 6lom stb.) vizsgdlatok jelentdsége a
kornyezetallapot értékelésén til az élelmiszerbiztonsdg folyamatos fenntartdsa miatt
egyre fontosabb.

A magyarorszdgi talajok osszes kadmiumtartalma a jogszabdlyokban eldirt
szennyezettségi hatdrértékhez viszonyitva kedvezé. A kadmium a talajban a
viszonylag ,,mozgékony” (konnyen kimos6dd) nehézfémek kozé tartozik. A
novények konnyen felveszik és a taplaléklancban a mérgezd és rakkeltd hatdsa miatt
komoly kornyezeti kockazatot jelenthet.
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Az 6lom a talajban oldhatatlan csapadékként, vagy kiilonboz0 szerves és
kolloid anyaghoz kotve taldlhatd. Az élom csak szélsdségesen savanyii talajokban
vdalik a novények szdmdra felvehetévé. A szerves humuszanyagokban gazdag
talajokban kisebb az 6lom felvehetdsége. A monitoring eredmények alapjan a
magyarorszagi talajok 0Osszes Olomtartalmanak teriileti megoszldsa rendkiviil
egyenletesen valtozik, és az eldirt szennyezettségi hatarértéktdl jelentdsen elmarad.

A talajban a cink a novények szdmadra nélkiilozhetetlen mikro tdpelem és csak
nagyobb koncentrdciéban toxikus. A magyarorszagi talajok 0Osszes cinktartalma
5-150 mg/kg mennyiségben taldlhaté a genetikai felsé szintben, ami Osszevetve a
jogszabalyban eldirt 200 mg/kg szennyezettségi hatarértékkel j6 kornyezetmindséget
jelent.

A magyarorszagi talajok mezdgazdasdgilag mivelt és az €10 szervezetek
szdmara legkonnyebben hozzaférhetd felsd szintjében az dsszes arzéntartalom 1-15
mg/kg, ami a 15 mg/kg szennyezettségi hatdrértéket megkozeliti. A vizsgélt mintdk
79%-aban azonban kevesebb, mint 7 mg/kg fordul el6. Az arzén a talajban a
csapadékvizekkel nehezen mozog, nem mosdédik le. Foleg a gyokerekben
halmozddik fel, a novény fold feletti részeiben azonban az arzénkoncentrdcié nem
haladja meg a nem szennyezett talajokon ndtt novények arzéntartalmat, ezért
kiilonosen a gumos és gyokérzoldségek, takarmdnyok termelésekor kell
koriiltekintden eljdarni.

A TIM keretében eddig elvégzett méréssorozatok feldolgozdsa alapjan a
termdétalajok orszdgos dllapota Magyarorszdagon kedvezonek mondhato. Az
iparteriiletek és nagyvarosok térségében ugyanakkor nagyszdmi, de lokdlisan
lehatdrolhat6 szennyezett €s potencidlisan szennyezett teriilet talalhato.

A szennyezett teriiletek orszdgos szambavétele 1998 ota folyamatosan tart az
Orszdgos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) keretében. Minden olyan
miszaki, gazdasigi €és igazgatasi tevékenységet, mely a veszélyeztetett, szennyezett,
karosodott felszin alatti viz, illetbleg foldtani kozeg megismerésére, a
szennyezettség, karosodds és a kockdzat mértékének csokkentésére irdnyul,
Osszefoglalé néven kdrmentesitésnek neveziink. 1996 o6ta 2008-ig koltségvetési
forrasokbdl tobb mint 500 teriileten valdsult meg kdrmentesités, ebbdl 52 teriileten a
kornyezetvédelmi tarca felel0sségében, mig a Honvédelmi Alprogram keretében
2007-1g 145 teriileten tortént tényfeltaras, 110 teriileten tortént miiszaki beavatkoz3s,
85 teriileten utéellendrzés. A MAV Alprogram keretében 1994 6ta tobb mint 180
részteriileten végeztek kornyezeti karmentesitési beavatkozast.

A PM-MNV Zrt. Alprogramjai a volt szovjet ingatlanok, a tarsasagi
privatizaciés és az MNV Zrt. és jogelddei, a Kincstdri Vagyon Igazgatésig
Alprogramjat foglaljdk magukba. A Volt Szovjet Ingatlan Alprogram keretében
zajlik a volt szovjet hadsereg éaltal hasznélt ingatlanok (Tokol, Kiskunlachdza,
Kalocsa, Kunmadaras stb.) kornyezeti karmentesitésével kapcsolatos feladatok
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ellatasa. A Tarsasagi Privatiziciés Alprogram keretében zajlik az MNV Zrt. és
jogelédei, az APV Zrt. portfoliGjaba tartozé vallalatok, tirsasagok, illetve egyéb
vagyontirgyak esetén az éllam tulajdonosi feleldsségével  kapcsolatos
kornyezetvédelmi feladatok ellatdsa. A legfontosabb feladatok a gyongyodsoroszi és
a recski banydk, valamint az erdégazdasagok €és Volan Tarsasagok karmentesitési
munkdihoz kothetok. A Kincstari  Vagyon Igazgatésig Alprogramjanak
folytatasaként érintett teriiletek Ozdon, Kallésemjénben, a Bélapatfalvi Bél-ké
hegyen és Tihanyban taldlhatok.

A Szilarddsvany-bdnydszati Alprogram a magyarorszagi urdnérc-banyészat
megsziintetésével Osszefiiggd feladatokat, valamint a bezart szénbdnyédk és a meddo
szénhidrogén kutak karmentesitési feladatait tartalmazza.

16.2. Hulladékgazdalkodas

A mezogazdasdgban és élelmiszeriparban termelt, az elsodleges termékek
mellett keletkezd anyagok jo része nem hulladék, hanem melléktermék, amely az
dgazaton beliil felhaszndldsra keriil. Az adott technologidban feleslegessé valo
anyag az iparhoz képest sokkal tobb ponton bekapcsolhaté mds termelési
folyamatba, takarmannya alakithatd, energetikai célra felhasznédlhaté vagy a
termOtalajba, mint talajer6-utdnp6tlast szolgdlé anyag keriilhet. Hulladékkd csak
azok az anyagok vdlnak, amelyek egy adott termelési-termesztési technoldgiai
egységben atalakitds nélkiil nem haszndlhatok fel, kornyezeti kockdzatot jelentenek
vagy felhaszndldsukra nincs piaci igény.

A hulladékkeletkezés €s -kezelés adatait nyilvintart6 Hulladékgazdalkodési
Informécios Rendszer mikodésébdl adodoan jelenleg csak 2009-re vonatkozdéan
allnak rendelkezésre hivatalos adatok.

A 2009-ben keletkezett mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladék
mennyisége 2008-hoz képest csokkent, 1,188 milli6 tonnar6l 973 ezer tonndra.
Anyagdban keriilt hasznositasra 288 ezer tonna (24,2%), energetikai hasznositisra
hasonl6 mennyiség, 269 ezer tonna keriilt. Az évek o6ta tartd tendencidnak
megfelelden a lerakdssal torténd kezelés ardnya és mennyisége igen alacsony maradt
(22 ezer tonna, 1,8%). Egyéb kezelésre 384 ezer tonna hulladék keriilt.

A novénytermesztés, erdészet, vadaszat és haldszat hulladékai 2008-hoz
képest 2009-ben kozel 16%-kal csokkentek, 336 ezer tonndrdl 283 ezer tonndra. Az
élelmiszeripar allati anyagokat feldolgoz6 agazata 2009-ben az azt megel6z0 évhez
képest hasonlé mennyiséget termelt, 392 ezer tonna hulladékot. A ndvényi
termékeket feldolgoz6 (konzervipar, szeszipar) tevékenységek sordn tapasztalhatd
jelentOs visszaesést — a 2008-as 235 ezer tonnds értéket a 2009-es 70 ezer tonna
kovette — a fogyasztasra, illetve feldolgozdsra alkalmatlan anyagok mennyiségének
csokkenése okozta. A fogyasztasra, illetve feldolgozasra alkalmatlan anyagok sok
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esetben a fent emlitettek szerint nem hulladékok, hanem melléktermékek. A
cukorgyartasra novekvd hulladéktermelés volt jellemz6 (148 ezer tonnar6l 2009-ben
198 ezer tonna). A vizsgélt két évben a tejipari hulladékkeletkezés 21,5 ezer tonnds
volumene nem véltozott, a siitd- €s cukraszipari hulladékok viszont 2009-re mintegy
40%-kal novekedtek.

A novényvédd szer csomagoldsi hulladékok kezelése megoldott, a
felhaszndloktol torténd visszagyljtést és artalmatlanitist a gyartok és forgalmazok
altal alapitott koordindl6 szervezet folyamatosan végezte. A begyljtott és kezelt
hulladék mennyisége a 2008. évi 958 tonndr6l 2009-ben 1137 tonndra nott.
Tovéabbra is kihivds maradt a kozel 200 tonndnyi ugynevezett torténelmi
novényvédo szer hulladékok felszadmolésa €s biztonsagos kezelése.
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17. Nemzeti parkok, természetvédelmi teriiletek

Védett  természeti  értékeink  meglrzésében, hazdnk  rendkiviili
fajgazdagsdganak, illetve természetkozeli élOhelyeinek fenntartisdban a vidéki
térségeknek ¢és a mezOgazdasigi, valamint erdészeti &dgazatnak alapvetden
meghatdrozo szerepe van. Az orszdg teriiletének 9,1%-a orszdgos jelentoségii védett
természeti teriilet, 21%-a a Natura 2000 hdlozat része, a kozosségi jelentoségii
Jajok természetvédelmi helyzete ugyanakkor 59%-ban nem kielégité vagy rossz
dllapotu.

31. abra
Orszagos jelentoségii védett természeti teriiletek
és az egyes nemzeti park igazgatésagok miikodési teriilete

A nemzeti park igazgatisigok miikidési terillere
Az orszigos jelentiségi, egvedi jogszabillyal védert természeti terilletek Magyarorszigon
10 1
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Forras: VM

Hazéank teriiletét tiz nemzeti park igazgat6sdg miikodési teriilete fedi le. Az
orszagos jelent0ségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedése
846537 hektdr (az orszag teriiletének 9,1%-a), amelynek 26%-a gyep, 12%-a szantd
tertilet.

Magyarorszdagon 720 védett novényfaj koziil 71 fokozottan védett. Emellett
2005-ben 35 gombafaj is védelem ala keriilt. A védett dllatfajok szama 997, koziiliik
137 fokozott védelem alatt dll. Tovibba védett 8 zuzmdfaj és 6 fészeképitd
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hangyafaj. Szamos faj fennmaradéasat nagymértékben befolydsolja a mezdgazdasagi
teriiletek hasznositdsdnak moddja. A védett természeti teriiletek és értékek
megdvasanak eredményessége szempontjabol meghatirozé a természetvédelmi
oltalom alatt all6 teriiletek tulajdonviszonyainak, vagyonkezelésének, haszndlatdnak
alakuldsa. Az orszdgos védettséget élvezd természeti teriiletek 72%-a van dllami

tulajdonban, 28%-a pedig magdntulajdonban.

A védett természeti teriiletek védettségi kategoria

és miivelési ag szerinti megoszlasa

28. tdblazat

(hektar)
Védettségi kategoria
Miivelési ag Természet- Tajvédelmi Nemzeti Osszesen
védelmi teriilet korzet park
szanto 1548,9 45019,1 52 515.,8 99 083,8
rét 7 231,0 71 102,5 115 668,7 194 002,2
legeld 1 498,3 4750,3 21623,3 27 8719
sz016 1629 721,5 3810,8 4 695,2
kert 8,0 90,7 166,9 265,6
gyiimolcsos 9,3 893,3 577,1 1479,7
nadas 11074 19222 13 670,7 16 700,2
erd6 12 344.,6 184 549,0 204 056,1 400 949,7
kivett 4 180,6 22284,7 63 938,8 90 404,1
halasté 1327,5 31552 6 596,5 11 079,2
fasitott teriilet 1,0 3,1 1.4 5,5
Osszesen 29 419,2 334 491,7 482 626,1 846 537,1
Forras: VM

Az allami tulajdonu védett természeti teriiletek 29%-a, Osszesen 289666
hektar kiterjedésii védett és védelemre tervezett természeti teriilet taldlhatdé a nemzeti
park igazgatdésagok vagyonkezelésében. A tovabbi 43% egyéb dallami
vagyonkezelOk kezelésében van, vagy a tulajdonos altal haszonbérbe adassal
hasznosul.

Az EU él6hely-védelmi irdnyelve, és a madarvédelmi irdnyelv alapjén
Magyarorszdgon is létrejott a Natura 2000 hdlozat a kiilonleges madarvédelmi
teriiletek kihirdetésével, illetve a kiilonleges természet-meg0Orzé€si teriiletnek javasolt
teriiletek Eurdpai Bizottsag éltali elfogaddsaval.

A Natura 2000 teriiletek kijelolése hazdnkban 91 madarfajra, 46 élohely-
tipusra, 105 egyéb allatfajra és 36 egyéb novényfajra alapozottan tortént meg,
osszesen kozel 2 millio hektdr Kiterjedésben, amelyen beliil a gyep és szantd
teriiletek kozel 1 millid hektart tesznek ki. A kiilonleges madarvédelmi teriiletek
mérete 1,397 milli6 hektar (15%), a kiilonleges természet-megOrzési teriilet
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1,351 millié6 hektar (14,5%), Natura 2000 teriilet 0sszesen 1,968 millié hektar,
vagyis az orszag teljes teriiletének 21%-a.

32. dbra
Natura 2000 teriiletek Magyarorszagon
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Forras: VM

Amennyiben a hazdnkban el6forduld 46 kozosségi jelentdségli €ldhely
allapotait az Eurdpai Bizottsag 4ltal meghatdrozott szempontok (elterjedés,
kiterjedés, szerkezeti jellemzok és jovobeli megOrizhetdség) szerinti 2007-ben
elkésziilt értékelés alapjdn nézziik, akkor azok csupan 11%-dnak allapota kedvezd,
20%-a nem kielégitd, 67%-a pedig rossz allapoti. A ndlunk eld6fordulé 211
kozosségi jelentdségll faj természetvédelmi helyzete a kovetkezoképpen alakul: 25%
kedvezd, 47% nem kielégitd €s 12% rossz allapotd, amely ardnyokon beliil a
mezOgazdasagi élohelyekhez kotddo fajok természetvédelmi helyzete az 4tlagndl is
kedvezdtlenebb képet mutat.

A természet kiilonosen jelentOs élettelen képzddményei koziil a barlangok
1961 o6ta a torvény erejénél fogva kiemelt oltalom alatt dllnak. Magyarorszag ismert
barlangjainak szdma jelenleg 4077, azok jaratainak egyiittes hossza pedig 234,4 km.

Hazankban 837 darab kisebb-nagyobb kiterjedésii 1ap és 317 darab szikes to
felmérése €s tajékoztatd jegyzeékben torténod kihirdetése tortént meg.
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A folyamatosan végzett terepi adatfelvételek eredményeként, a védett
forrdsok és viznyelok nyilvdntartott szdma jelenleg 2479, illetve 459, a kunhalmok
ismert szdma pedig 1732, a foldvéaraké pedig 378 darab.

166



18. A mezogazdasag kornyezeti hatasai

Az EU Nitrét Irdnyelvének étiiltetését szolgdld 27/2006 (II. 7) Korm. rendelet
szerint felszin alatti viz szempontjabdl nitrdtérzékenynek szamitanak azok a
teriiletek, ahol a nitrdttartalom meghaladja, illetve mezogazdasdgi tevékenység
hatdsdra meghaladhatja az 50 mg/l értéket. llyenek példaul a nyilt karsztok, a
felszin kozeli karsztok és pordzus vizadok, az ivovizbazisok védoteriiletei, azok a
belteriiletek, ahol az dllattartds megengedett, vagy a nagy éllattartd telepek teriilete.
A nitratérzékeny teriiletek kijelolése soran a felszin alatti vizek mellett a felszini
vizeket — a sekély, nagy tavakat, illetve ivoviztdrozokat —, azok eutrofizacidval
szembeni érzékenységét is figyelembe kell venni.

A tapanyag- és nitrat-érzékenység szempontjdbol kitiintetett teriileteket a
telepiilési  szennyviztisztitds szempontjabol érzékeny felszini vizek és vizgytijto-
teriiletiik kijelolésérol szolo 240/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet, és a vizek
mezogazdasdgi eredetii nitrdtszennyezéssel szembeni védelmérol szolo 27/2006
(II. 7.) Korm. rendelet hatdrozzdk meg.

Kijelolt tapanyag-érzékeny teriiletek a Balaton, a Velencei-té és a Fertd t6
vizgyljtoteriilete, amely egyben nitratérzékeny teriilet is. A kijelolt teriiletek az
aldbbiak szerint csoportosithatok:

e a felszini vizek védelme szempontjabdl: a Balaton, a Velencei-t6 €és a Ferto-
t6, valamint az ivovizellatasi célt szolgalo tarozok vizgyljtoteriiletei;
e afelszin alatti vizek sériillékenysége alapjan kijelolt teriiletek.

Ebbe a korbe tartoznak az iizemel§ és tdvlati ivovizbazisok, dsviny- és
gyogyvizhasznositast szolgdlo vizkivételek kiilon jogszabdly szerint kijelolt vagy
lehatarolt védoteriiletei, valamint a felszin alatti vizek védelme szempontjabol
kiemelt egyéb teriiletek: ahol a karsztos képzddmények 100 m-nél kisebb
mélységben taldlhatdk, illetve ahol a f0 pordzus-vizad6 réteg teteje a felszintdl
szamitva 50 m-nél kisebb mélységben van.

A 27/2006 (II. 7) Korm. rendelet nitratérzékeny teriiletnek jeloli ki a
telepiilések belteriiletét (420 km?), banyatavak 300 méteres kornyezetét (250 km?),
allattartotelepeket, valamint a hozzajuk tartozo tragyatirolokat (8380 darab). Ezeket
MePAR szinten csak részben jelolték ki (a 2008. évi ,,Nitrat orszag-jelentésben” a
MEePAR szinten kijelolt teriiletek kiterjedése 42564 km?).

A nitrdtérzékeny teriiletek jelenleg osszesen 43186 km’-t tesznek ki, az
orszdg teriiletének 46,4%-dt. A nitratérzékeny teriiletek kijelolése évente
aktualizalhat6 és négyévenként feliilvizsgalhat. Ez utdbbira legkdzelebb 2011-ben,
a 2012-ben indul6 kovetkezd Nitrat Akcidprogram eldkészitéseként lesz lehetOség,
figyelembe véve a felszini €és a felszin alatti viztestekre vonatkozo6 allapotértékelés
eredményeit €s a ,,Nitrat [rdnyelv”’ szempontjait.
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Nitrdtérzékeny teriileteken mezogazdasdgi tevékenységet a helyes
mezogazdasdgi gyakorlatnak megfeleloen szabad csak végezni, melynek szabdlyait
a mezodgazdasigért felelds miniszter az Ugynevezett cselekvési programban teszi
kozzé. Ez — tobbek kozott — a tragyazas (pl. téli tragyazasi tilalom) és a tdpanyag-
gazdalkodds mellett a trigyatarolasra vonatkozdan tartalmaz kotelezd eldirdsokat.
Az allattarté telepen képzddott tragya tdroldsdra vizzaréan szigetelt, 6 havi
tragyamennyiség befogaddsdra alkalmas tdroloban keriilhet sor. Az egységes
kornyezethasznalati engedélykoteles allattartd telepeknek legkésobb 2010. oktéber
31-ig, a tobbi allattartd telep esetében 2011. december 31-ig kellett, illetve kell a
tragyatdroldsra vonatkoz6 kovetelményeknek megfelelni. Ezen szabdlyok betartdsa a
kozvetlen mezdgazdasdgi tamogatasok kifizetésének is feltétele. Jelenleg
Magyarorszag a II. cselekvési programot valdsitja meg, ami 2008-ban indult. A
cselekvési program végrehajtasit és hatdsait négyévente értékelni kell, €s sziikség
esetén modositani kell az eldirdsokat a kdvetkezd 4 éves szakaszra vonatkozdan.

A felszin alatti vizek szempontjabdl kijelolt nitrdtérzékeny teriileteken beliil
a nitrdt-szennyezettség mozaikszeriien vdltozik, tehit nem minden kit szennyezett.
A nitrdt-monitoring alapjdn a szennyezettségi ardnyok és a teriilethasznalat
kapcsolatat vizsgdlva megallapithatd, hogy a telepiilések belteriiletei és a
gyiimolcsosok a legszennyezettebbek, ennél kisebb mértékii a szdntoteriileteken
beliil és szinte elhanyagolhaté az erdo, rét, legelo teriileteken. A nitratérzékeny
teriileteken kiviil es6 monitoring kutak szamottevéen kisebb szennyezést mutatnak,
csak néhany jelzett 50 mg/l-t meghaladé koncentracidt, zomében a Koros-Maros
koze északi részén. Az dllattartotelepekre vonatkozéan nem 4all rendelkezésre
statisztikailag értékelhetd mennyiségli adat.

Az orszagos Vizgyljt6 Gazdalkodasi Terv (VGT) keretében elvégzett nitrat-
szennyezettségi értékelés az Osszes adat felhaszndldsaval késziilt, a talajviztarto
egészére. A nitrat-jelentéshez kapcsol6dé értékelésnél részletesebb vizsgalat olyan
viztestek esetében is kimutatta a szadmottevd nitrat-szennyezettséget (a viztest
teriiletének tobb mint 20%-4an), amelynek nem meghatiroz6 része nitratérzékeny.
Ezek a teriiletek a kovetkezOk: a Dundntdl északi, kozépso és déli része, a Kigyos
vizgylijtd, a Hortobagy és a Nitrat-monitoring 4ltal is jelzett Koros-Maros koze.

A vizi élohelyek védelme szempontjabol kiillon rendelet vonatkozik az
ugynevezett ,halas vizekre”. A védettséget az ivovizkivételre hasznalt vagy
ivovizbazisnak kijelolt felszini viz, valamint a halak életfeltételeinek biztositdsara
kijelolt felszini vizek szennyezettségi hatarértékeir0l és azok ellendrzésérdl szolo
6/2002 (XI. 5.) KvVM rendelet mondja ki. Osszesen 7 vizfolyds szakaszrél van sz6,
a kovetkezd csoportositdsban:

e pisztrangos vizek: a Galla-patak és a Szinva-patak;

¢ marnis-dévéres atmeneti vizek: a Tisza Zahony és a Lonyay fOcsatorna
torkolata kozotti szakasza;
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e dévéres vizek: a Tapolca-patak Hegymagas és Tapolca kozott, a Riba a
Marcal torkolata alatt, a Keleti-focsatorna és a Harmas-Koros a
Békésszentandrasi duzzaszto felett.

169






19. GMO-val kapcsolatos intézkedések

A géntechnologiaval modositott szervezetekkel (GMO) kapcsolatos
tevékenységekre vonatkozo szabdlyozdst a géntechnologiai tevékenységrol szolo
1998. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: Gtv.) és annak végrehajtdsdra kiadott
rendeletek tartalmazzdk.

A Gtv. 2006. évi médositasa beemelte a torvénybe a hagyomanyos moédon és
Okoldgiai gazdilkodassal termesztett novények, valamint a géntechnoldgidval
modositott novények egymds melletti termesztésének szabdlyait.

A killon  notifikdciés  eljarast  igényld  moddositdé  inditvanyok
figyelembevételével 2009-ben elkésziilt a Gtv. ujabb moddositdsi javaslata, mely
tovabbi pontositdsokat tartalmaz az egymds melletti termesztésre vonatkozdan. Az
Eurépai Bizottsdg és a tagallamok véleményezésével lebonyolitott notifikdcids
eljaras 2010. marcius 17-én zérult le. Az izolacié teriileti, valamint technoldgiai
problémdinak megolddsdra is javaslat sziiletett, a génbanki teriilletek védelme, a
fogyasztok informdldsa, érdekeik érvényesitése prioritdsként jelent meg. Az eljard
hatésdg €és a géntechnoldgiai engedélyezési eljarasokban részt vevo, allasfoglaldst
ado kornyezetvédelmi szakhatosdg 2010. jalius 1-t8]1 dsszeolvadt. Emiatt sziikséges
volt a géntechnoldgiai engedélyezési eljaras teljes feliilvizsgalata. Ennek fényében a
géntdrvény modositdsa jelenleg még folyamatban van.

A Bizottsag 2010. madércius 2-dn engedélyezte a keményitd amilopektin
tartalmanak novelése céljabol géntechnoldgidval mddositott, igynevezett Amflora
burgonyatermék forgalomba hozatalat. Szintén engedélyezte az Amflora
burgonyabdl elddllitott takarmdny forgalomba hozataldt, illetve az ilyen
burgonyinak az élelmiszerekben, vagy egyéb takarményokban val6 véletlen vagy
technikailag elkeriilhetetlen el6forduldsdt. Az ebben a burgonydban taldlhat6
markergénekkel osszefiiggésben jelentds biztonsagi kételyek allnak fenn, hiszen egy
sor emberi és allati gyogyaszatban felhaszndlt antibiotikummal szemben hozhatnak
l1étre rezisztenciat. Az Amflora genetikailag modositott burgonya ipari termesztése a
kornyezetre is kdros hatdssal lehet. Mindezek alapjan a Vidékfejlesztési
Minisztérium védzaradéki eljardst inditott a hatarozatok végrehajtasa ellen, tovibba
a Kormany 2010. aprilis 28-4n gy hatdrozott, hogy a Magyar Koztarsasag keresetet
nyujt be az Eurépai Unié Birésigira az Amflora génmddositott burgonya
termesztését és takarmanyként torténd forgalomba hozataldt engedélyezd eurdpai
bizottsdgi hatdrozatok megsemmisitése céljabol. A bir6sagi per sorain Magyarorszag
mellett avatkozott be Ausztria, Luxembourg, Franciaorszag és Lengyelorszag is.

Magyarorszadgon tovabbra is tilos a géntechnoldgidval médositott MON810
kukorica koztermesztésben torténd felhaszndldsa. A 2005. januar 20-4n bejelentett
moratdriumot a Kornyezetvédelmi Miniszterek Tandcsdnak 2009. marcius 2-1 iilésén
a tagallamok mindsitett tobbséggel ismét megerdsitették. A moratérium a MONS810
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genetikailag modositott kukorica Magyarorszag teriiletén torténd el6allitasara,
felhaszndldsara, forgalmazasédra, valamint hazank teriiletére torténd behozataldra
vonatkozik.

Az Eurépai Bizottsag 2010. julius 14-én hozta nyilvdnossagra a genetikailag
modositott szervezetekre vonatkozé 1j javaslatat, amely nagyobb tagallami
rugalmassdgot biztosit az EU szinten engedélyezett génmoddositott ndvények
tagdllam teriiletén torténd koztermesztésének korldtozdsdra vagy tiltdsdra. Az j
jogszabdly elfogaddsa esetén lehetové vélna, hogy a tudomanyos eredményekre
alapozott védzaradék alkalmazdsa mellett, illetve helyett, a tagdllamok indokolt
esetben egyéb okokra is hivatkozhassanak (kiilonboz6 termékekben 1évé GMO
szennyezO0dések elkeriilése, tarsadalmi okok, specidlis vidékfejlesztési célok,
hagyomdnyos termesztési és foglalkoztatdsi modok megorzése, tdj, élohely,
okoszisztémadk és szolgaltatasaik védelme, kdzerkolcs védelme).

A Tandcs 2008 decemberében felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2010
juniusdig készitsen jelentést a GMO-k ¢és termesztésiikk tarsadalmi-gazdasagi
hatdsairdl. A jelentésnek a tagéllamok altal legkésobb 2010 janudrjdig benytjtott
adatokon kell alapulnia, beleértve a tarsadalmi-gazdasagi elOnyokre és
kockazatokra, valamint a mezdgazdasigi fenntarthat6sdgra vonatkozé adatokat is.
23 tagallam adta le a Bizottsdg jelentéséhez sziikséges adatokat, koztiik
Magyarorszag is. A Bizottsdg a jelentést 2011. 4prilis 15-én nytjtotta be a Tandcs €s
az Eurdpai Parlament részére.
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V.SZABALYOZASI ES FINANSZIROZASI
KORNYEZET
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20. A hazai agrargazdasag nemzetkozi szabalyozasi
keretfeltételei

20.1. WTO

A WTO tdrgyaldsok célja az dgazat kereskedelmének reformja és a
szabdlyozds piacorientdltsdgdnak fokozdsa. A mezdgazdasagi €s ipari termékek
modszereit, irdnyat és paramétereit rogzitd targyaldsi médozatok megvitatasa zajlik.
A targyaldsok az aldbbi teriileteket érintik:

e piacra jutds (az importokat akadilyoz6 kiilonb6z6 kereskedelmi korlatok,
vamok);

e belsd timogatds (unids és hazai timogatédsok és egyéb programok);

e exportverseny  (exporttdmogatdis,  dllami  kereskedelmi  vallalatok,
élelmiszersegély, exporthitel).

A mezdgazdasagi targyalasok kapcsdn Magyarorszdg érdeke, hogy a
mezogazdasdgi tdargyaldsok eredményei a kozos mezdgazdasdgi politika mdr
elhatdrozott keretei kozott maradjanak. A magyar mezOgazdasidg nem érdekelt
abban, hogy az EU tovédbbi engedményeket tegyen a mezdgazdasigi targyalasok
sordn. (Magyarorszag érdeke, hogy a targyaldsok jelenleg valtozatlanul fenndllo
kiegyensulyozatlansdga megsziinjon. Ebben az esetben a kialakulé egyensily
biztosithatnd, hogy uj iizleti lehetdségek alakuljanak ki az eurdpai beruhdzok és az
exportorok szdmara.) Az exportverseny €s a foldrajzi arujelzOk tekintetében egy
kielégitd6 megoldds elengedhetetlen. Az exportversenyt befolydsold intézkedéseket
illetden eddig nincs jele a teljes parhuzamossig megvaldsuldsianak, mely az
exportverseny négy elemét — az exporttdmogatast, az élelmiszersegélyeket, az allami
kereskedelmi véllalatokat és az exporthiteleket — érintd rendelkezéseket hasonldan
szigoru szabélyozas ald vonna.

Az Uni6 az eddigi targyaldsok sordn mar tobb ajinlatot tett a megallapodds
sikere érdekében. Magyarorszag elfogadhatatlannak tartja, hogy a Bizottsag a
tagorszagokkal torténd eldzetes egyeztetés nélkiil tovabbi piacrajutdsi vallaldsokra
vonatkozd utalést tegyen.
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20.2. A vizsgalt idoszakban a KAP fobb valtozasai

20.2.1. A vizsgalt idészakban a KAP szabalyozas fobb valtozasai

Az Eurdpai Unios tagallami miikodésiinket nagyban befolyasolta a 2009. évi
EP vélasztas és az 4j Eurdpai Bizottsag feldlldsa. A 2010. év specidlis felkésziilési
év volt Magyarorszag 2011. I. félévi unids elndkségére. Ugyancsak kiemelendd,
hogy a Lisszaboni Szerzodés 2009. december 1-1 hatdlybalépése uj eljarasi rend
alkalmazasit vonta maga utan.

A Tandcs iilésein a tejvdlsdg megolddsa visszatéro napirendi pontként
jelentkezett. A két legfobb kezdeményezésiink befogaddsa — a szerzddések
kotelezové tétele, illetve a termelOi szervezetek erdsitése és a tagdllamokban ezek
kotelezd elismerése — jelentdsen hozzdjarult a piaci helyzet javitdsdhoz. Kiilonleges
tdmogatds néven 1) konstrukcié keriilt kialakitisra, valamint az Eurdpai
Gazdasagélénkitd csomag keretében kidolgozasra keriilt a tej-allatjoléti timogatis,
amit a gazdalkodok 2011-tdl igényelhetnek.

A genetikailag médositott (GMO) szervezetek kérdésében tovdbbra is igen
eltéro dlldaspontot képviselnek az egyes tagdllamok és a Bizottsag. A GMO-s
termékek (6 genetikailag moddositott kukoricafajta) kereskedelmi forgalomba
hozatala esetében nem volt meg a mindsitett tobbség a Tandcsban, ezért az
eljarasrend értelmében az engedélyezési javaslatok dontésre visszakeriiltek a
Bizottsaghoz. A Bizottsdg valamennyi terméket engedélyezte. A Magyar Kormdany
keresetet inditott az ,,Amflora” génmdodositott burgonyafajta termesztésének és
takarminyként torténd forgalomba hozataldnak engedélyezésére vonatkozd
bizottsagi hatarozatok ellen az Eurdpai Birdsagnal.

A 2010-es évben a vilagpiaci folyamatokkal parhuzamosan Magyarorszagon
is hatalmas gabona &dremelkedés tortént, a jelentdsebb gabondk &4ra 1ényegében
megduplazddott, a gyenge termés kovetkeztében pedig a készletek minimadlis szintre
csokkentek. Ebben a helyzetben az EU rendelkezésre all6 lehetdségeit sikeriilt
kihaszndlni, melynek keretében a kovetkezo 1épésekre keriilt sor:

e a belsd kindlat bdvitése €s a piaci fesziiltségek enyhitése érdekében a
Bizottsag 1017/2010/EU  rendeletével a teljes wuniés intervencids
gabonakészlet értékesitésre kertiilt;

e ugyancsak a belsd ellatds javitisa érdekében a Bizottsig 177/2011/EU
rendeletével a gabona importvamok dtmenetileg felfiiggesztésre keriiltek;

e sikeresen miikddtettik a 2010. évi EU Elelmiszersegély programot, melynek
keretében 800-900 ezer embert és 2500-2700 telepiilést értiink el az EU 4ltal
az 1111/2009/EK rendelet alapjan rendelkezésiinkre bocsétott 96 ezer tonna
intervenciés gabona €s 1938 tonna intervencids  cukorkészlet
felhasznalasaval;
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e a kordbbi évekhez képest ndvekvd EU-s forrassal sikeriilt elfogadtatni a 2011.
évi EU Elelmiszersegély programot is, a vonatkozé 945/2010/EU Bizottsagi
rendelet alapjdn 132 ezer tonna intervencids gabonakészlet felhaszndldsara
kaptunk lehetOséget, ami piaci dron 6-6,5 milliard forint segélyezési
lehetdséget jelent.

A Tej Agazattal foglalkozé Magas Szintii Munkacsoport 10. iilése folyaman
kovetkezetesen képviselt magyar dllaspont szinte minden egyes eleme bekeriilt a
2010 végén megjelent bizottsagi rendelet-tervezetbe, az ugynevezett Tejcsomagba.
Ezek kozill a legfontosabbak a termelok alkuerejének erOsitése a termeldi
szervezOdések erdsitésével (a tagdllamnak nem opciondlis, hanem kotelezd
elismerni az ilyen szervezOdéseket); valamint a szerzddés kotelezO elemeinek
megallapitdsa (a termeld €s feldolgozo, valamint a feldolgozo €s értékesitd kozott,
illetve mindhdarom szerepld kozott). A rendkiviili piactdmogatdsi intézkedés
keretében (300 milli6 eurd tejalap) a Magyarorszdgnak juttatott 3,56 millié eurd
tdmogatds 2010. junius 30-ig teljes egészében kifizetésre keriilt, ami 0,56 Ft/ tej kg
tdmogatdst jelentett.

A magyar agrardiplomécia jelentds sikere volt, hogy a Bizottsdg tovdbbi 3
évre engedélyezte a magyar foldmoratéorium - a magyarorszagi lakéhellyel nem
rendelkez0 unids polgirok és valamennyi jogi személy termOfoldszerzésének
korlatozdsat - meghosszabbitdsdt. A moratérium meghosszabbitdsa lehetdséget ad
birtokpolitikai célkitlizéseink megvaldsitdsahoz.

Magyarorszag a ,jelentds természeti katasztrofanak mindsitett drvizkdarok”
utan 22,49 milli6 eurd értékii unids timogatasban részesiilt.

Szintén diploméciai sikerként konyvelheté el, hogy a mezdgazdasdgi
termelok atmeneti dllami tamogatdsi lehetdségének (15 ezer eur) legalabb 2011-ig
torténd meghosszabbitdsdra vonatkozé magyar javaslatot a Tandcs tdmogatta. A
Bizottsag az uj ,Aatmeneti kozleményében” a 2011. marcius 31-ig beérkezett
mezOgazdasagi termeldi kérelmek utdn 2011. december 31-ig engedélyezte a
tagédllami hatésdgoknak, hogy odaitéljenek 15 ezer eur6 atmeneti dllami tdimogatast.

20.2.2. Az EU agrar- és kornyezetpolitikai intézkedései, a magyar
szerepvallalas, a tovabbi reformra valé felkésziilés

A KAP-reformjaval foglalkoz6  nyilatkozatokkal, tanulmdnyokkal,
konferencidk anyagaival, hivatalos és nem hivatalos pozicidkkal, szakmai és civil
szervezetek allaspontjaival, az Eurdpai Bizottsag, a Tandcs, és Parlament kiillonb6z0
anyagaival konyvtarakat lehetne megtolteni. Ezek koziil most csak azokat soroljuk
fel, amelyek alapvetden meghatdrozhatjdk, hogy milyen lesz a KAP 2013-at
kovetoen.
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Kiemelked6 jelentdségli volt a Kozos Agrarpolitika (KAP) 2013 utdni
jovojérdl folytatott vita. Az Eurdpai Bizottsdg 2010 nyardn konferencidval zarta az
altala meghirdetett széleskorli tdrsadalmi konzultacit. A tdrsadalmi konzulticid
fobb iizeneteire tdmaszkodva a Bizottsig 2010. november 18-dn kozzétette
kozleményét a KAP jovojérol. A kozlemény szerint a 2013 utdni KAP-nak
hatékonyabbnak, innovativabbnak, valamint egyszeriibbnek és zoldebbnek kell
lennie, hogy megfeleléen tudjon reagdlni az olyan uj kihivdsokra, mint az
éghajlatviltozds, munkahelyteremtés, boviild élelmiszerigény. A kozlemény
hivatalos vitdjat még a belga elnokség elinditotta a 2010. decemberi tanacsiilésen.

A George Lyon skét EP képviseld 4ltal eldterjesztett jelentés alapvetden a
KAP fontossiagarol, jovobeli szerepének megdrzésérdl szdl, radikdlis valtoztatds
helyett a KAP funkcidjanak megorzése, sOt bizonyos teriileteken erdsitése a
megfogalmazott cél. A jelentésben megfogalmazott javaslatok, elvardsok
elfogadhatéak Magyarorszdg szamdra egy kivétellel. A kozvetlen tdmogatasok
redisztribicidjdnak az egyes tagorszagok vasarlderO-paritdsos GDP-jéhez kotése
ugyanis Magyarorszdg szdmara elfogadhatatlan.

A francia-német dllaspont szerint a 2013 utani idészakban az EU-nak erds
KAP-ra van sziiksége. Kivanatos a KAP kétpilléres modelljének fenntartdsa. A
jelenlegi modellt érintd barmilyen valtozas egyértelmi elonyoket jelentsen a gazdak,
a vidéki teriiletek, illetve a kornyezet szdmadra, vagyis ne jdrjon hdtrdnnyal sem a
tagdllamok, sem a gazddk szdmara. Mindkét pillér koltségvetésének érthetd és
elfogadhatd elosztdsa esetén nincs sziikség az alapok évente torténd
tjraelosztdsdra. Franciaorszdg ¢és Németorszdg ellenzi a KAP bdrmilyen
renacionalizdldsdt (pl. a kozvetlen tdmogatasok tarsfinanszirozdsat). Az eurdpai
mezOgazdasdgi modell a fogyasztok igényeit, valamint a tarsadalmi elvéardsokat
tilkroz0 magas szinvonaldval oOrokségiink fontos része és indokolt megorizni. A
tarsadalom szamdra elfogadhato kozvetlen kifizetésekre van sziikség, amelyek a
piac éltal nem dijazott kozjavak ellenszolgéltatidsat biztositjak, fedezik a tarsadalom
altal elvart szigoru termelési feltételek tobbletkoltségeit, hozzdjarulnak a gazdak
bevételeihez, valamint részét képezik a mezdgazdasag kockazatcsokkentd biztonsagi
haléjanak. Ezért a termeléstol elvdlasztott kifizetéseknek a jovobeni rendszer
kozéppontjaban kell maradniuk. Franciaorszdg és Németorszdg érzékeli az 6sszegek
tagdllamok kozotti Ujraelosztdsarol szolo vitdt a pénziigyi alapok tisztességes
allokécigja vonatkozédsdban. A vitdnak azonban figyelembe kell vennie a tagdllamok
pénziigyi helyzetét az EU-koltségvetésben a jelenlegi elosztdasi kulcs alapjan. A
tagdllamok szdmara — Onkéntes alapon és a nemzeti plafonértéken beliill —
lehetéséget kell adni a specifikus igények kielégitésére szolgald ,,rugalmassdgi
boriték” alkalmazasara. A vidékfejlesztésnek hatékonyabbnak és fenntarthatonak
kell lennie, emellett szorosabb koordindcié sziikséges a strukturdlis alapokkal. A
tagdllamok szdmdra tobb rugalmassdgot indokolt biztositani az intézkedések
alkalmazasdban, lehetové téve a specifikus gazdasdagokra és teriiletekre vonatkozo
prioritdsok meghatdrozdsdt.
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Az Eurdpai Bizottsag 2010. november 18-1 kdzleménye alapjan az aktiv
gazdalkodok szdmadra kifizetendd kozvetlen tamogatdsok jovoje a kovetkezo elveken
alapulhatna:

e Alaptamogatdas a termeléstdl elvélasztott kozvetlen jovedelemtidmogatds
fizetésével minden gazddlkod6 szdmdra egységesen teriiletalapon.
Bevezetésre keriilne a gazdasdgok szdmadra adott kozvetlen kifizetések felso
plafonértéke. A magas foglalkoztatasi 1étszammal rendelkezd gazdasdgokra
gyakorolt ardnytalan hatds mérsékelhetd lenne a munkaintenzitds figyelembe
vételével.

e A KAP kornyezeti teljesitoképességének novelése a kozvetlen kifizetések
kotelezé jellegli ,,z0ld” komponense révén az EU egész teriiletén
alkalmazand6 kornyezetvédelmi intézkedések tdmogatdsaval.

e A mezdgazdasdg fenntarthaté fejlddésének eldmozditisa a specifikus
természeti  korldatokkal rendelkezd teriileteken tovabbi tamogatds
nyujtasdval az érintett gazdidlkodok szdmadra teriiletalapd kifizetés
forméjdban, Onkéntes alapi opciondlis nemzeti kiegészitd tdmogatas
alkalmazasdval.

e Azokban a régiokban, ahol a gazdilkodas gazdasagi/tarsadalmi szempontbodl
kiilonos fontossaggal bir, folytathato lenne a termeléshez kotott tamogatds
nytjtdsa meghatirozott hatdrokon beliill (ezen jogcim keretében lenne
lehetdség a kérddz0 dllatok tdmogatdsara).

e A vidéki teriiletek foglalkoztatdsi lehetoségeinek eldmozditasat szolgdlnd a
kis(ebb) gazdasdgok minimadlis szintii kozvetlen tamogatdsa.

A nyilvdnos vita a piaci eszkozok/intézkedések kérdéskorben széleskorii
konszenzust mutatott a KAP dtfogo piaci orientdcidjdrdl, egyidejiileg megtartva a
piaciranyitdsi eszkozok dltalanos felépitését is. Néhdny specifikus adaptaciod
azonban sziikségesnek tiinik, leginkabb az eszkdzok korszertiisitése és egyszeriisitése
tekintetében, valamint 7ij eszkozok bevezetése vonatkozdsiban az élelmiszerldnc
miikodésére valo tekintettel. A kulcsfontossdgi kérdések a lanc mentén jelenleg
tapasztalhat6 felborult egyensulyi helyzethez, a szerzddéses kapcsolatokhoz, és az
agrarszektor ujrastrukturdlasidhoz, az atlathatésaghoz kapcsolédnak.

A javaslat alapjan a KAP vidékfejlesztési pillére fokuszdl a
kornyezetvédelmi, klimavadltozdsi kihivdsokra, emellett sz€éleskorli elényoket nyujt a
gazdalkoddas, a vidék és a tarsadalom szdmdra, valamint kozremiikodik a
kovetkezOkben:

* A mezogazdasdg versenyképességének novelése, az innovacio eldsegitése az
agraragazat erOforras-hatékonysaganak javuldsa céljabol;

e A természeti er6forrasokkal valé fenntarthato gazddlkodds a kornyezet és a
vidék  megodvasdval, valamint a term6fold termelOkapacitdsdnak
fenntartasaval;
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® A vidéki teriiletek kiegyensilyozott teriileti fejlesztése az EU egész teriiletén.

E keretrendszerben a vezetd témdk a kornyezet, a klimavéltozds és az
innovécié. Emellett a kozvetlen értékesités és a helyi piacok fejlesztésének
tdmogatdsa is fontos. A vidékfejlesztési tamogatds tagdllamok kozotti szétosztdsdt
objektiv kovetelményrendszer alkalmazdsdval indokolt megoldani.

Kornyezetvédelmi szempontbol tobb fontos jogalkotdsi dontés is sziiletett
2010-ben. Lezérult az els olvasati szakasz az dj konnyli haszongépjarmiivek szén-
dioxid-kibocsatasanak csokkentésére irdnyul6 kovetelmények esetében.

A biocid termékek forgalomba hozataldrdl és felhasznalasarol szolé rendelet
kapcsén szintén lezérult az elsd olvasat, az eljardsok rendszerének egyszeriisitésével
a védelem szintjének megtartasa mellett csokkenhetnek a szereplOk terhei.

Az egyes veszélyes anyagok elektromos €s elektronikus berendezésekben
valo alkalmazdsanak korlatozasardl sz6lé 2002/95/EK irdnyelv atdolgozasdban
szintén elsd olvasati megallapodds sziiletett és ezzel hosszu ideje tartd targyaldasok
zarultak le.

20.3. Egyéb, a szabalyozast érinté nemzetkozi egyezmények

A tdrca diplomdciai tevékenységének kozpontjaban az elnokségi feladatokra
valo felkésziilés dllt. Ennek megfeleléen 18 tagorszaggal keriilt sor kétoldalu
miniszteri taldlkozora. A taldlkozok egy része nemzetkozi kiéllitdsokhoz kotodott
(pl. ,,Zold Hét” — Berlin; ,,Arany Osz”, ,Prodexpo” — Moszkva; ,,Agrokomplex’-
Nyitra, ,,Agra” — Gornja Radgona). A berlini ,,Z6ld Hét” partnerorszagaként
Magyarorszag kiemelt figyelmet kapott nem csak német, hanem mds nemzetkozi
vonatkozdsban is. Diszvendégként voltunk jelen az djvidéki kidllitdson is. Fontos
események voltak a Visegrddi 4-ek elnokeként tartott agrar- és kornyezetvédelmi
egyeztetések.

Minden szomszédos reldcioban megtartottdk 2010-ben a hatdrvizi
egyezmények kormdny-meghatalmazotti taldlkozoit, biztositottuk az orszdgunk
kornyezetbiztonsdga szempontjabol nélkiilozhetetlen ar- ¢és  belvizvédelmi,
vizmindségi és hidrometeoroldgiai egyiittmiikodés folyamatossdagat. Erdsodott a
szomszédos orszdgokkal vald egylittmiikodés is. A Magyar-Horvat Kornyezet- €s
Természetvédelmi Vegyes Bizottsag iilésén 0Osszegezték az unids csatlakozasi
tapasztalatitadds eredményeit és tijabb 1épést tettek a hatdron atnydlé Mura-Dréva-
Duna Bioszféra Rezervatum létrehozdsa felé.

A kiilonboz6 gazdasdgi vegyes bizottsdgok (GVB), valamint azok keretében
létrehozott mezdgazdasadgi munkacsoportok tavaly is jo foérumot teremtettek az
dgazati egylittmiikodés koordinédldsara. Példaként emlitjilk a Magyar-Orosz GVB és
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az Agrarmunkacsoport iilését, a belorusz, tunéziai, szerb €s marokkdi relaciéban
lezajlott GVB iiléseket, a magyar-thai mezOgazdasidgi munkacsoport taldlkozéjat.
Megallapodas sziiletett a magyar-lengyel vidéki halézatok egyiittmiikodésérol.

FAO-magyar egyiittmiikodés: a Kormdany, illetve a Vidékfejlesztési
Minisztérium a FAO budapesti hivatalai elhelyezésének finanszirozasat, fejlodo,
illetve atmeneti gazdasagu orszadgokbodl szdrmazé didkok tanulmanyi Osztondijban
valo részesitését, valamint ugyanezen orszdgok javara projektek finanszirozdsat
vallalta.

Twinning projektek: A VM is részt vesz a csatlakozdsra var6 tagorszagok
fejlesztésében. 2010-ben Koszovoban, Szerbidban és Horvatorszagban volt
folyamatban twinning projekt kivitelezés. Az Eurdpai Bizottsdg koszovoi
hivatalanak értesitése alapjan tarcank elnyerte az Eurdpai Unid 4ltal Koszovdban
finanszirozott twinning projekt kivitelezési jogat.
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21. Tamogatasok — a KAP szabalyozas hazai végrehajtasa

Az agrér- és vidékfejlesztési tamogatasok 2010. évi eredeti elGiranyzata 469,8
milliard forint volt. Az Eurépai MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl, a
kozponti koltségvetésbdl rendelkezésre 4llo6 2010. évi elbirdnyzatok terhére,
valamint az EU éltal kozvetleniil téritett tdmogatdsok keretosszegének
felhaszndldsaval az év végéig dsszesen 533,5 millidard forint tamogatas kifizetésére
keriilt sor, melybdl az EU alapjaibdl lehivott 6sszeg 425,8 milliard forint, a nemzeti
koltségvetésbdl fedezett rész 107,7 milliard forint.

29. tablazat
Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok forrasai

(millidrd forint)

Forras 2006 2007 2008 2009 2010
Nemzeti 177,9 188,9 141,1 174,1 107,7
Ko6zosségi 251,6 246,7 285,1 4573 425,8
Osszesen 429,6 435,7 426,3 631,4 533,5

Forras: VM adatok alapjan AKI szamitas

Kiilonosen ez utébbi, vagyis a nemzeti finanszirozdsu rész maradt el
jelentdsen (66,4 millisrd Ft-tal) az el6zé évitdl (174,1 milliard Ft). Igy az
agrargazdasag fejlesztésérol szolé torvényben foglaltak, miszerint: ,,a kozponti
koltségvetés évenkénti elfogadasa sordn az Orszaggylilés biztositja, hogy a 2005. évi
koltségvetési torvény szerinti tdmogatdsi Osszeghez képest az agrargazdasdgnak
nemzeti hatdskorben nydjtandé tdmogatds — beleértve az Eurdpai Unid A4ltal
biztositott kozvetlen termeldi timogatas nemzeti kiegészitését is — (a tovabbiakban:
nemzeti tidmogatds) redlértéke a tdmogatdsok kiegyenlitddésének idOpontjdig
megorzésre keriil”, 2009-hez hasonléan nem teljesiiltek. A KSH éltal megadott
fogyasztoi arindexekbdl szamitott 30,1%-0s korrekcids tényezot figyelembe véve
2010-ben a fenti célok érdekében minimdlisan 230,9 millidrd forint folyésitdsdra
lett volna sziikség.

A nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott tdmogatdsok mellett az unids
Jorrdasok nagysdga sem érte el az egy évvel korabbit. Az EU alapokbdl szarmazd
tamogatdsok 6sszege 2010-ben 31,5 millidrd forinttal maradt el a 2009. évitél. Igy
Osszességében a termelok mintegy 100 millidrd forinttal kevesebb tdmogatést
kaptak, mint egy évvel kordbban, ami nagyrészt annak tulajdonithaté, hogy a
termelok 2009. év végén egyszeri, 61,2 millidard forint oOsszegii cukoripari
szerkezet-dtalakitdsi tdmogatdsban részesiiltek. Szintén hozzajarult a csokkenéshez
az drfolyamnyereség, valamint hogy 2009 végén az idoardnyosndl tobb tamogatds
keriilt folyositdsra, aminek kovetkeztében a 2010. évi kifizetések jelentosen
visszaestek. A viszonyitds alapjat képezé 2009-ben kiemelkedden nagy Osszegii
tdmogatasban (631,4 millidrd Ft) részesiiltek az dgazati szereplok, amely a 2008. évi
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426,3 milliard forintot kozel 50%-kal, tobb mint 200 milliard forinttal haladta meg.
Ez a mar emlitetteken tdlmenden a 2008. évrol dthiizodo kifizetéseknek is
koszonhetd.

33. 4dbra
Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok alakulasa finanszirozasi formanként
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orrds: VM adatok alapjan AKI szerkesztés

A kifizetések 2010. évi csokkenésében az EU tarsfinanszirozdssal miikodo
programok is szerepet jatszottak, mivel ezek nagysdga ugyancsak elmaradt a 2009.
évitol. A vidékfejlesztési programok keretében 2010-ben 175,2 milliard forint
folyositdsara keriilt sor az egy évvel kordbbi 191 millidrd forinttal szemben. Ez
utébbival kapcsolatban ismételten meg kell jegyezni, hogy a 2008. évihez képest
2009-ben csaknem kétszeresére nott.

Az EU csatlakozds ota az agrartimogatasok forrdsosszetétele jelentdsen
moédosult. A nemzeti forrdasok silya az évrol évre novekvo unios forrdsok mellett
mind kisebb, 2010-ben mindossze 19,9% volt. Ugyanez az ardny 2007-ben még
43,1%-ot tett ki, vagyis azdta kevesebb, mint felére esett vissza.
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34
Az agrar- és vidékfejlesztési tAimogatasok forrasosszetétele

. dbra

2010 | 2020% 79.80%
2009 26,50% 73,50%
2008 33,10% 66,90%
2007 43,40% 56,60%
2006 41,40% 58,60%
i l l l i l l l l l
0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Nemzeti forras O EU finanszirozas

Forras: VM adatok alapjan AKI szerkesztés

Erdemi viltozdsok kovetkeztek be a tamogatisok finanszirozds szerinti
szerkezetében is. Az agrar-vidékfejlesztési tdimogatasok egyre nagyobb hanyada az
EU hozzajaruldssal miikodé programokon keresztiil jut el az dgazati szerepldkhoz.
Az EU csatlakozédst kovetd években (2005-2007) a mezdgazdasig fejlesztését
szolgdld  SAPARD program, az Agrar-Vidékfejlesztési Operativ Program és a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében az Osszes tamogatds 36-39%-anak
folyésitasa tortént meg. A felsorolt programokat 2007-t61 az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program véltotta fel. Az dgazati tdmogatdsok kozel 60%-a annak,
illetve néhany egyéb kiegészitd jellegli EU tarsfinanszirozdssal mikodé program
intézkedéseinek céljara keriilt 2010-ben kifizetésre.
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35. 4bra
Az egyes finanszirozasi formak aranya
az agrar-vidékfejlesztési tamogatasokon beliil
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Forrds: VM adatok alapjan AKI szerkesztés

A vidékfejlesztési programokon beliill az utébbi években mddosult a
felhalmozasi és mikodési jellegh tdmogatidsok ardnya. Mig a 2009. évet megel6zo
iddszakban a miikodési kiaddsok tdlsilya volt jellemzd, addig az utols6 két évben
egyértelmliien a felhalmozdsi, vagyis a beruhdzasi jellegli kifizetések keriiltek
elétérbe. Az UMVP keretében 2010-ben kifizetett 167 millidrd forintbol 109,2
millidrd szolgalt fejlesztési célokat.

30. tablazat
EU tarsfinanszirozassal miikodo kifizetések a tamogatas célja szerint

(milliard forint)

Forras 2006 2007 2008 2009 2010 Osszesen
Mikodési kiadas 68,5 51,7 35,6 125,2 109,2 4532
Felhalmozasi kiadas 58,4 63,2 59,0 59,3 57,8 3479
Osszesen 126,9 114,9 94,6 184,5 167,0 801,1

Forras: FVM adatok alapjan AKI szamitas
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36. 4dbra
Az EU tarsfinanszirozott programok (SAPARD, AVOP, NVT, UMVP)
keretében folyositott tamogatasok alakuldsa a tamogatas célja szerint
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Forrds: VM adatok alapjan AKI szerkesztés

A 2010. évi gazddlkodast a 2009. évinél is nagyobb mértékben sujtottak az
els6 félévben sorozatosan jelentkezd elemi kéarok (4rvizek, belvizek,
felhdszakaddsok és jégesok). A vidékfejlesztési kormdnyzat a kdrok kedvezétlen
hatdsainak mérséklése érdekében kormdnyzati intézkedéseket vezetett be, amelyek
a karosult gazdasagok miikodoképességének fenntartisdra irdanyultak, ilyenek
voltak példdul: a vis maior bejelentések eljardsi rendjének egyszertsitése, a
biztositok karrendezésének gyorsitdsa, illetve a kedvezményes hitelprogramok
elOkészitése, ezen tulmenden a 73/2009/EK rendeletben biztositott SAPS tdmogatds
50%-anak eldrehozott kifizetésérdl. Oktober 16-t6l kezdddbden tobb mint 170 ezer
termel0 részesiilt SAPS eldlegben, 105 milliard forint értékben, az év végéig pedig
tovabbi 116,6 milliard forint kifizetése tortént meg. Vagyis 2010-ben 6sszesen 247,4
millidard forint SAPS tamogatédst folyodsitottak az &dgazatban tevékenykeddknek,
amihez kozel 24,1 millidrd forint nemzeti kiegészités tarsult. Igy osszesen 271,4
millidrd forint teriiletalapu tamogatdst tudhattak magukénak a termelok.
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A SAPS és Top-up tamogatasok évenkénti kifizetései

31. tablazat

(millidrd forint)

Tamogatasok 2006 2007 2008 2009 2010
SAPS 93,5 120 156,2 228.7 2474
Top-up 89,9 59,2 74,2 89,9 24,1
Osszesen 1834 179,1 230,4 318,6 271,5

Megjegyzés: a 2007. évi 0sszeg egy része az NVT-bdl keriilt kifizetésre, illetve 2010-ben elérehozott kifizetés

is tortént.

Forras: VM adatok alapjan AKI szamitasok

A kozvetlen kifizetések 2010. évi Osszege 47,1 millidrd forinttal maradt el az
egy évvel korabbitol. A 2009. évi timogatas kiemelkedéen magas 0sszegét novelte —
a mar emlitett 2008-rd6l athuzdodo, illetve 2010-r0l elorehozott kifizetések mellett — a
szoban forgd évben realizalt arfolyamnyereség is. A kozvetlen tdmogatasok
elszdmoldsi rendje ugyanis lehetové teszi, hogy a kifizetés, €s az EU visszatérités
idOpontja kozott az arfolyammozgas nyereséget, illetve veszteséget eredményezzen
a koltségvetés szamara, ami 2009-ben egyszeri 33 milliard forintos szabad forrést
jelentett a tarcanak. Ennek terhére keriilt kifizetésre a 2010. évi tej top-up 15,8
millidrd forint ért€kben, s ezzel csokkentette az akkori kormédnyzat a 2010. évi top-
up Osszegét.

A 2010. évi agrar-vidékfejlesztési tdmogatdsok 533,5 millidrd forintos
0sszegébOl mdjus 14-ig, azaz a kormanyvaltdsig, annak egynegyede, 132,9 milliard
forint kertilt kifizetésre. Ezzel az emlitett idopontig a nemzeti timogatdsok esetében
a tényleges kifizetés kozel 70%-at, 41,9 milliard forintot, az EU tarsfinanszirozassal
mikodd programok 35,4%-at, 62 millidrd forintot, az EU dltal kozvetleniil
folyositott timogatdsok 10%-at, 29 millidrd forintot kaptak.
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Agrar- és vidékfejlesztési taimogatasok

32. tablazat

(milli6 forint)

2009. évi tényleges kifizetés

2010. évi tényleges Kifizetések

Az eliranyzat neve 201)9. évi ) Ebbdél: 2010. évi 2010, mjus| - Ebboél:
erv Osszesen Kézponti EU alapok terv 14-ig Osszesen Kézponti EU alapok

koltségvetés koltségvetés
Nemzeti tamogatdsok 92 081,2 120 280,4 120 280,4 - 51703,8 41 901,7 611131 61 113,1 -
Erdészeti feladatok tdmogatdsa 1091,8 32,1 32,1 - 450,0 5259 541,4 541,4 -
Termdfoldvédelem tdmogatdsa 251,0 231,0 231,0 - - - 0,1 0,1 -
Allattenyésztési timogatas 780,0 791,4 791,4 - 750,0 4229 723,0 723,0 -
Vadgazdalkodas timogatés 180,0 148.,9 148.,9 - 10,0 - 0,4 0,4 -
Fejlesztési tipusd timogatdsok 870,0 481,0 481,0 - 350,0 99,7 147.,9 147.,9 -
Foly6 kiadasok és jovedelemtdmogatdsok 83 786,6 112 556,4 112 556,4 - 42 793,8 30231,7 41 2284 41 2284 -
gi?;selepftés, erddszerkezet-atalakitas, 270.0 18.1 18.1 ) 450,0 715.5 715.5 715.5 )
Fenntarthat6 erdégazdalkodds tdmogatdsa - - - - 400,0 - 970,7 970,7
Nemzeti agrarkar enyhités 351,8 20,4 20,4 - 4 000,0 52278 5 869,7 5869,7 -
Allat- és novénykdrtalanitds 500,0 16335 16335 - 500,0 341,6 1219,5 12195 -
Arfolyamkockdzat és EU dltal nem téritett | o000  43676|  43676| - 20000 43365 96%65| 96965 -

kiaddsok
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31.tablazat folytatdsa

2009. évi tényleges kifizetés

2010. évi tényleges kifizetések

" 2009. évi Ebbél: 2010. évi B Ebbél:
Az eldiranyzat neve .. 2010. majus |
terv Osszesen Kozponti EU alabok terv 14-ig Osszesen Kozponti EU alanok
koltségvetés alapo koltségvetés alapo

EU tarsfinanszirozdssal miikodd 156157,2| 191017,8| 53820,1| 1371977 1345484| 620199| 173553,0| 382188| 1286153
tamogatdsok
Méhészeti Nemzeti Program 480,0 485,1 485,1 - 480,0 125,0 501,8 501,8 -
Igyil tejet program 900,0 8534 853,4 - 400,0 304,8 689,8 689,8 -
Iskolagyiimdlcs program - - - - 260,0 - 524,7 524,7 -
Egyes specidlis szvetkezések 450,0 1059,2 1059,2 ; 910,0 651,0 685,6 685,6 ;
tamogatasa
Egyes dllatbetegsegek ellendrzése, 1100,0 920,1 920,1 ; 500,0 106.,6 700,5 700,5 ]
felszamoléasa
Unids programok AFA fedezete 0,0 708.,4 708,4 - 800,0 78,1 627,3 627,3 -
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 0,0 810,7 810,7 - 0,0 - 4835 4835 -
SAPARD intézkedések 0,0 183,8 183,8 - 0,0 - 43,5 43,5 _
gﬂoﬁz‘fny arorszdg Videkiejlesztési 1484393 | 184496,6| 473384 1371582| 1291584| 60463,3| 167019,1 31121,6| 1275169
Agrdr- € Videkdejlesztési Operatiy 3587.9 14478 14478 - 0,0 - 24109 24109 -
Program
Nemzeti Diverzifikdciés Program - - - - 0,0 0,0 49,2 49,2 -
Halaszati Operativ Program 1200,0 52,7 13,2 39,5 2 040,0 291,1 1467,0 380,3 1 098,4
Az EU dltal kizvetleniil folydsitott 228106,4| 320133, ; 320133,1| 2835645| 289954| 2971997 - 297 199,7
tamogatdsok
Piaci intézkedések 61931,4| 914210 - 91421,0| 417645 7096,9| 497877 - 49 787,7
ég/z;esﬁes terliletalapi  tdmogatdsok | <0175 o1 208 712,1 ; 228712,1| 241800,0| 218985| 2474120 - 247 412,0
MINDOSSZESEN 4763448 | 631431,3| 1741005 457330,8| 469816,7| 132917,0| 5335157 107700,7| 4258150

Forras: VM Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Fdosztaly
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21.1. Nemzeti tamogatasok

Nemzeti tamogatdsként 2010-ben az unids szabdlyoknak teljes mértékben
megfeleld, azaz notifikdlt, mez6gazdasagi és dltalanos de minimis rendeletnek,
illetve a csoportmentesitési rendeletnek megfeleld tdmogatdsok miikodhettek. Ezek
céljara a fejezeti koltségvetésben Osszesen 51,7 milliard forint eldiranyzat Allt
rendelkezésre.

A nemzeti koltségvetésben a Folyo kiaddsok és jovedelemtimogatdasok
nagysdgrendje meghatirozo, a hazai kifizetések 90,6%-a ezen a jogcimen teljesiilt.
Az eldiranyzaton beliill mikodé tdmogatisi jogcimek a mezdgazdasagi termelOk
koltségeinek csokkentését €s jovedelmi helyzetének javitasat célozzak. A 2010. évi
eredeti keretosszeg (42,8 milliard Ft) a 2009. évi csaknem felére (51,1%-éra) esett
vissza. A targyévi elOirdnyzatbol agrarmarketing feladatokra 824 millié forint,
erdotelepitési feladatokra 71,7 milli6 forint keriilt dtcsoportositidsra, a 1273/2010.
(XII. 8.) Korményhatédrozat alapjdn pedig évkozben tovdabbi 500 millié forintot
zaroltak. Az aktudlis eldirdnyzat terhére Osszesen 41,2 millidard forint kifizetés
tortént, amelynek tobb mint a felét a top-up tette ki.

Az egységes teriiletalapu tamogatdshoz kapcsolodo 2010. évi kiegészito
nemzeti tdmogatds igénybevételének 2010. évi szabdlyait az Europai
Mezogazdasdgi Garancia Alapbol finanszirozott egységes teriiletalapu tdmogatds
(SAPS), valamint az ahhoz kapcsolodo kiegészito nemzeti tdmogatdsok (top up)
2010. évi igénybevételével kapcsolatos kérdésekrol szolo 22/2010. (II1.16.) szamu
FVM rendelet tartalmazza. A tdmogatds célja a gazdilkodok esélyegyenldségének
javitdsa mindaddig, amig a kozvetlen tidmogatisok nem érik el a régi unids
gazdalkodok tdmogatasi szintjét.

A 2010. évi koltségvetés terhére fizetendd top-up kotelezettségbdl 15,8
milliard forint tej top-up 2009. évben elérehozott kifizetésként keriilt teljesitésre. Igy
2010-ben kiegészitd nemzeti tdimogatidsokra 24,5 milliard forint allt rendelkezésre,
amelybdl 0sszesen — a kiillonb6z6 de minimis tdmogatasokkal egyiitt — 24 milliard
Jorint foly6sitasa tortént meg.

A Foly6 kiadasok és jovedelemtdamogatisok eldiranyzaton feliil 2,06 milliard
forint erdészeti, allattenyésztési, vadgazdalkoddsi tdmogatasok céljara, 350 millio
forint pedig az el6zd években véllalt fejlesztési tdimogatdsok determindcidira 4llt
rendelkezésre. A nemzeti agrar-karenyhitési feladatokhoz a kozponti koltségvetés 2
millidard forinttal jarult hozz4d. Az allat- és novénykdrtalanitisra 0,5, az
arfolyamkockazat és egyéb EU altal nem téritett kiaddsok finanszirozaséara 2 milliard
forintos keretosszeget tervezett a tarca.
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21.1.1. Notifikalt tamogatasok

A baromfi- és sertésdgazatban igénybe vehetd dllatjoléti tamogatdsok célja
az allatjoléti kotelezettségvallalds ellentételezése. A mindkét 4gazatban meghatirozé
jelent0séggel bird tdmogatdsi programokat — melyeket az EU Bizottsdg 2013-ig
hagyott jova — a baromfi dgazatban igénybe veheto dllatjoléti tdmogatdsok
feltételeirol szolo 139/2007. (XI. 28.) FVM rendelet és a sertés dgazatban igénybe
veheto dllatjoléti tamogatdsok feltételeirol szolo 140/2007. (XI. 28. ) FVM rendelet
tartalmazza. A 2010-ben fizetendd allatjoléti tdmogatdsokat 2009-ben 5 millidrd
forint ért€kben elorehozott kifizetésként folyositottdk, igy 2010-ben allatjoléti
tdmogatasokra 4,5 milliard forintot forditottak.

Az dllati hulla elszdllitasi és drtalmatlanitdsi koltségeinek tdmogatdsa
jogcim az 4allategészségiigyl biztonsdg novelését, az allattartd telepeken keletkezo
allati hulla ellendrzott, biztonsagos eltdvolitdsat €s artalmatlanitasat segiti eld. Az
dllati  hulla elszadllitdsi és drtalmatlanitdsi koltségeinek tdmogatdsdrol szolo
56/2008. (IV. 25.) FVM rendeletet a Bizottsag ugyancsak 2013. év végéig hagyta
jova. A jogcim 1 millidrd forintos keretosszege év kozben kimeriilt, igy az
intézkedés felfiiggesztésre keriilt. E jogcimen az év sordn 1,04 millidrd forint
tdmogatdsban részesiiltek az érintettek.

A kozosségi agrdarmarketing programok timogatisdnak célja a
mezdgazdasagi termékek elddllitasat, feldolgozasat, forgalmazdsat végzok piaci
ismereteinek bovitése, piaci, piackutatdsi informdcidk szolgaltatisa a termeldk
részére, valamint a fogyasztok tdjékozodasinak elOsegitése. A kozosségi
agrdrmarketing tdmogatdsok igénybevételének szabdlyairol szolo 66/2008. (V.16.)
FVM rendelet alapjan a tdmogatds igénylése pdlydzat ttjan torténik. Osszesen 1
millidrd forint kifizetés tortént 2010-ben, amelybdl 920 millié forint eldirdnyzat
atadéssal keriilt teljesitésre.

A jégesd-elhdritds tdmogatds jogalapjat a jégeso-elhdrito szervezetnek
fizetett szolgdltatasi dij tamogatdsa igénybevételének szabdlyairol szolo 59/20009.
(V. 8.) FVM rendelet biztositja. Keretében a jégeso-elhérito szervezet szolgdltatisait
igénybe vevd mezdgazdasagi termeldk igényelhetnek dijtdmogatast, 2010-ben 50
millio forint kifizetés tortént meg.

21.1.2. De minimis tamogatasok

A de minimis tdmogatisok az EU tagdllamok sajat hatdskorében nyujthatod
olyan csekély Osszegli tamogatasok, amelyek nem torzitjadk a versenyt. A tdmogatas
hiarom éves iddszak alatt maximum 7500 eurdt tehet ki. A mezOgazdasidgban
nyujtott csekély 0sszegli (de minimis) timogatdsokra vonatkozoé alapvet6 eldirdsokat
a Bizottsag 1535/2007/EK rendelete hatdrozza meg.
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A Vadgazddlkodds tdmogatdsa jogcim eredeti kiaddsi és tdmogatdsi
eldirdnyzata 10 milli6 forint volt. A 2010. évi eredeti tdmogatédsi eldirdnyzat
nagymértékben, a 2009. évi 5,6%-dra csokkent. Az eldirdnyzat teljes egészében az
Orszagos Vadgazdalkodasi Adattar 2010. évi fenntartisdnak fedezésére keriilt
kifizetésre a vad védelmérol, a vadgazddlkoddsrol, valamint a vaddszatrol szolo
1996. évi LV. torvény alapjan. Az Orszdgos Vadgazdilkodasi Adattar 2010. évi
mikodéshez és fenntartdsidhoz sziikséges 25 millié forint helyett csupan 10 millié
forint 4llt rendelkezésre, mely csak részben fedezte a koltségeket. A 2009-es év
maradvanyaként 0,4 millio forint keletkezett az eldirdnyzaton, mely a koltségvetés
részére befizetésre kertilt.

A rendezett piaci kapcsolatok kialakitdsa érdekében nyujtott csekély dsszegii
(de minimis) tdmogatds cimén 124,6 millié forint kifizetés tortént. A rendezett piaci
kapcsolatok  kialakitdsa érdekében nyijtott csekély Osszegli (de minimis)
tamogatdsrol szolo 41/2008. (XI. 3.) FVM rendelet értelmében a baromfi- és
sertésagazatban azon termeldk igényelhetnek ilyen tdmogatést, akik termeltetési
szerzOdést kotnek az allattartdkkal.

Az erdészeti feladatok céljdra kifizetett 541,4 millio forint a 2004. majus 1-t
megel6z0 években vadllalt erddfelujitasi kotelezettségek fedezete. A kifizetés
jogalapja az erdok feliijitasdnak csekély osszegii (de minimis) tdmogatdsdrol szolo
102/2008. (VIII. 8.) FVM rendelet.

Fenntarthato erdogazdadlkodds tamogatdsahoz nyujtott csekély 6sszegli (de
minimis) tdmogatdas céljara 970,7 millié forintot forditottak 2010-ben. A nem allami
tulajdonban 1év0 erdOkben folytatott erdogazdalkodds szakmai szinvonaldnak
emelését elOsegitd tamogatas feltételeit az erddgazddlkodds szakszeriiségének
biztositasa érdekében végzett erdészeti szakirdnyitdsi tevékenységhez nyiijtott
csekély osszegii (de minimis) tdmogatdsrol szolé 50/2010 (IV. 27.) FVM rendelet
tartalmazza.

A haldszati dgazat tdimogatidsa a mindségi pontytenyésztési programban vald
részvétel keretében valosul meg, amelyre 2010-ben 66,7 millio forint keriilt
folyositdsra. A tdmogatds igénylése folyamatos, annak feltételeit a mindségi
pontytenyésztési programban valo részvétel csekély osszegili tdmogatdsdrol szolo
64/2008. (V. 14.) FVM rendelet szabalyozza.

A szolo- és gyiimolcsos iiltetvényekben felhaszndlt gdzolajhoz nyijtott
csekély osszegii (de minimis) tamogatdst jovedéki ad6 visszatérités szabdlyainak
valtozdsabol eredd veszteség kompenzdlasara vehették igénybe a jogosultak. A
sz0lo- és gyiimolcsos iiltetvényekben felhaszndlt gdzolajhoz nyijtott csekély dsszegii
(de minimis) tdmogatdsrol szolo 46/2008. (IV. 17.) FVM rendelet alapjian a
tdmogatds igénylése folyamatos, amelyre Osszesen 137,2 milliéo forint kifizetés
tortént.
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Az anyajuhtartds ,, de minimis” tamogatdsdrol szolo 38/2010. (XI1.14.) VM
rendelet alapjan I milliard forintot, az anyakecsketartis ,de minimis”
tamogatdsdrol szolé 39/2010. (XII1.14.) VM rendelet alapjan pedig 40,95 millio
forintot fizettiink ki a juh-, és kecsketartd gazdak részére.

21.1.3. Egyéb intézkedések

A csoportmentességi rendelet (1857/2006/EK) olyan tdmogatdsokat hatiroz
meg, amelyek céljukat illetben a kozds piaccal OsszeegyeztethetOk, ezéltal
mentesiilnek a Szerzddés 88. cikkének (3) bekezdésében eldirt bejelentési
kotelezettség hatalya al6l. Az e rendelet alapjan miikodtetett timogatasok — melyek
2013. december 31-ig nyudjthatok — 2010-ben a kovetkezok voltak:

e A tenyésutésszervezési feladatok tdmogatdsa (Allattenyésztési feladatok
jogcim) a tenyészéllat dllomany genetikai mindségének fenntartasat és
javitdsat, valamint a tenyésztésszervezési feladatok ellatdsanak eldsegitését
szolgdlja. A jogcimen a tenyésztésszervezési feladatok tdmogatdsa
igénybevételének részletes feltételeirol szolo 21/2008. (II. 26.), illetve
27/2009. (III. 18.) FVM rendeletek alapjan 723 millié forint tiamogatas
kifizetése tortént meg.

® Az egyes novényegészségiigyi vizsgdlatok koltségeinek tamogatdsdt az egyes
novényegészségiigyi vizsgdlatok koltségeinek tamogatdsdrol szolo 117/2007.
bioldgiai értékii vetdmag és szaporitéanyag elddllitisa, valamint a novényi
fajtafenntartds novény-egészségiigyi biztonsaganak novelése. A jogcimen
48,1 millio forint Keriilt teljesitésre.

e Egyes dllatbetegségek megelozése, lekiizdése tamogatds igénybevételének
feltételeit az egyes dllatbetegségek megelozésével, illetve lekiizdésével
kapcsolatos tdmogatdsok igénylésének és kifizetésének rendjérol szolo
148/2007. (XII. 8.) FVM rendelet szabalyozza. Az A4llatdllomanyokat
veszélyeztetd egyes dllatbetegségek megeldzEsét, felszamoldsat, figyelemmel
kisérését, valamint egyes zoondzisok megel6zését célzo tadmogatias 4,5
milliard forintos eldirdnyzatanak egyéb allatfajokra (szarvasmarha, sertés,
juh, stb.) fordithat6é 3 millidrd forint kerete év kozben kimeriilt, igy dsszesen
5,1 milliard forint kifizetés tortént.

e A nemzeti agrdrkdr-enyhitési rendszer a termeldk és az dllam kozos
kockazat- €s tehervallalasdn alapuld tdmogatdsi konstrukcid. A jogcim 2
millidrd forintos 2010. évi tdmogatdsi eldirdnyzatat 3,2 millidrd forint
maradvédny €s a gazddlkodok altal befizetett 2,7 milliard forint egészitette ki.
A Kkérenyhitd juttatds irdnti igények jelentés mért€ékben meghaladtik a
kédrenyhitési alapban rendelkezésre 4ll6 forrdst, igy az elemi csapdést
elszenvedd termel0k jogos igényiliknek csak 11,1%-ahoz juthattak hozza.
2010. évben e jogcimen kozel 5,9 milliard forint kifizetése tortént meg.
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Az  Erdételepités, erdoszerkezet-dtalakitds,  fdsitds  tamogatdssal
Osszefiiggésben 2010-ben 715,5 millié forintban részesiiltek az erddgazdalkodok.

A mezei orszolgdlat taimogatasaval az allami a telepiilési onkormanyzat altal
létesitett mezei Orszolgdlat, valamint a hegykozség altal 1étrehozott hegyorség
megalakitdsdhoz, fenntartdsdhoz és miikodési koltségeinek megtéritéséhez nyujt
hozzajarulast. A mezei orszolgdlat megalakitdsdhoz, fenntartdsahoz és mitkodéséhez
nytjtando dllami hozzdjdarulds igénybevételének rendjérol és feltételeirol szolo
64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet alapjan mikodo intézkedésre 2010-
ben 6sszesen 443,3 millio forint Kifizetés tortént.

A feliilrl nyitott Allat- és névénykdrtalanitds jogeim a zérlati stituszd
allatbetegségek €s novényi karositok felszamolasira €s jarvanyos elterjedésének
megeldzése céljabol hozott hatdsagi intézkedésekhez biztositja a sziikséges
forrdsokat. A tdmogatds jogszabdlyi alapjat az élelmiszerldncrol és hatosdgi
feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény 54. és 55. §-ai biztositjadk. Az abban
foglalt célokra 2010. év végéig 1,2 millidard forintot forditottak.

Agrdrfinanszirozds, mezégazdasdgi hitelek kamattdimogatdsa jogcim a még
meglévd — 2010-ben mar mindossze 35 millidrd forintos — mezdgazdasagi
hitelallomany kamattimogatasat €s intézményi kezességvillaldsat finanszirozza. A
hitelosszeg zomét az Eurépa Hitel, valamint a csalddi gazddlkodok kedvezményes
hitelei adjak. A kifizetés ezen a jogcimen 3,1 millidard forint volt.

A Fejlesztési tipusu tamogatdsok az EU csatlakozds eldtti idészakban
keletkezett kotelezettségek (agrarberuhdzdsok kamattdmogatdsa, kordbban telepitett
tiltetvények dpoldsa) fedezete. Az elbirdnyzat tdmogatasi céljainak egy részét az
AVOP és az NVT, valamint az UMVP vette 4t, igy annak sszege mind kisebb. Az
eldiranyzatbol 2010-ben 147,9 milli6 forint kiadés teljesiilt az alabbiak szerint:

e Sz0106, gyiimolcstelepitések tdimogatasa 62,3 milli6 forint,
e Beruhdzasi hitelek kamattdmogatdsa 23,0 milli6 forint,
¢ Kincstar, kereskedelmi bankok dija, végrehajtasi dijak 62,3 milli6 forint.

2010-ben sor keriilt néhdany dtmeneti dllami tdmogatds bevezetésére:

e A vorosiszap-katasztrofa miatt veszteséget szenvedett mezdgazdasagi
termeldk, élelmiszer-feldolgozok és dllattartok részesiilhettek egyszeri
jovedelemp6tld  tdmogatdsban  veszteségeik enyhitésére, valamint a
gazdalkodasi tevékenységeiket érintd korldtozds miatt. A tdmogatas
1igénybevételének szabdlyait a vorosiszap-katasztrofa miatt veszteséget
szenvedett mezogazdasdgi termelok, élelmiszer-feldolgozok és dllattartok
dltal igénybe veheto dtmeneti dllami tdmogatdsrol szolo 32/2010. (X1. 25.)
VM rendelet tartalmazza. A tadmogatds 350 milliéo forintos keretébdl a
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mezogazdasagi termeldk 200 milli6 forintot, az élelmiszer-feldolgozok 150,0
milli6 forintot palyazhattak.

e A cukorrépa- termeldk nemzeti kiegészito tamogatdsdt azon termeldk kaptak
(répatonndnként 11,1 eur6nak megfeleld forintdsszeg), akik a gyarbezardsok
ellenére tovabb folytattdk a cukorrépa-termelést. A cukorrépa-termelok 2010.
évi nemgzeti kiegészito tamogatdsdarol szolo 39/2010. (IV. 15.) FVM
rendeletben foglaltak alapjan kifizetett timogatds értéke 2,2 millidrd forint
volt.

o A tejtermelok dltal igénybe vehetd dtmeneti dllami tdmogatds jogalapjat a
tejtermelok dltal igénybe veheto dtmeneti dllami tdmogatdsrol szolo 18/2010.
(III. 4.) FVM rendelet biztositotta. Eszerint a pénziigyi-gazdasagi valsag
kapcsan nehéz helyzetbe keriilt tejtermelOk részesiilhettek dtmeneti dllami
tdmogatdsban €éven tuli lejarati forgdeszkoz hiteliik utan. E célra 2010. évben
31,3 millio forint dtmeneti timogatas keriilt kifizetésre.

Az Arfolyamkockdzat és egyéb EU dltal nem téritett kiaddsok alcim a
Kincstari Egységes Szamlahoz kapcsolodé megeldlegezési szamlardl felvett hitel az
EU vagy az iigyfél altal meg nem fizetett részének, valamint az EMVA-b6l, az
EMOGA-bol, ¢és az  EHA-b6l utélag  finanszirozott  tdmogatdsok
arfolyamkiilonbozetének elszamoldsara szolgdl. E soron 2010-ben 9,7 millidrd
Jorint kiadas keletkezett.

21.2. EU tarsfinanszirozasa tamogatasok

Az FEurdépai Unié és a nemzeti koltségvetés kozos finanszirozdsaban
megvaldsuld programok intézkedéseire 2010-ben 173,5 millidrd forintot forditottak.
Annak dontd hdnyada (95,3%-a) az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program —
benne a kordbbi Nemzeti Vidékfejlesztési Terv — intézkedéseinek céljat szolgélta. A
fennmarad6 Osszeg egy része az egyéb unids programok, ugymint a Méhészeti
Nemzeti Program, Igydl tejet program, Iskolagylimolcs program, Egyes specidlis
szovetkezések (TESZ, BESZ) tdmogatdsa és az Egyes dllatbetegségek ellenSrzése
felszdmoldsanak tdmogatdsa nemzeti kiegészitését fedezte. Masik része az unids
programok AFA fedezetét, illetve az egyéb vidékfejlesztési programokat
finanszirozta, ugymint a Nemzeti Diverzifikacidés Programot és Haldszati Operativ
Programot, illetve a mar lezarult AVOP és SAPARD Programokat. Ez ut6bbiak
2010-ben eredeti kiadési eldirdnyzattal mar nem rendelkeztek. A SAPARD esetében
ugyanis mar csak a visszatéritések, kifizetések kezelése zajlott, az eldirdnyzatbol
43,5 millio forint volt a teljesités. Az Agrdar Vidékfejlesztési Operativ Programmal
kapcsolatosan kifizetett 2,4 millidrd forint pedig a programzarashoz kapcsol6do
feladatokat finanszirozta.
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21.2.1. Méhészeti Nemzeti Program

A méhészeti termékek termelésének és forgalmazdsidnak javitdsat célzo
Méhészeti Nemzeti Program keretében igényelhetd tamogatds 2009/2010. évi
szabdlyait a 121/2009. (XI. 11.) FVM rendelet tartalmazza. Az Eur6pai
Mezdgazdasagi Garancia Alap tarsfinanszirozdsdval mikodo program 2010-ben 15
intézkedést hatdrozott meg a méhészeti dgazat fejlesztésére. A program harmadik
évének sikerét leginkdbb a 95,24%-os keretkihaszndltsdg igazolja. A nemzeti
koltségvetésbol kifizetett tdmogatds — melyhez azonos Osszegli unids forrds parosul
—501,8 millio forint volt.

21.2.2. Igyal tejet program

Az Igydl tejet program a gyermekek egészséges életmodra nevelését segiti
el6. A program 2010. évi lebonyolitdsat a 2010. évi iskolatej program
szabdlyozdsdrol szolo 169/2009. (XII. 18.) FVM rendelet szabalyozta, abban
mintegy 310 intézményfenntarté, ezdltal nagysigrendileg 160 ezer gyermek
(6vodas, iskolds és kozépiskolds) vett részt. A jogcimen 689,7 millio forint kifizetés
tortént.

21.2.3. Iskolagyiimolcs Program

Uj EU tirsfinanszirozdssal —miikodd tdmogatdsi konstrukcié —az
Iskolagyiimolcs Program, amelynek keretében az altalanos iskola 1-4. osztdlyos
tanul6inak friss étkezési almaval valo ellatisa torténik meg a hazai
gyiimolcsfogyasztasi szint novekedésének eldsegitése és az ifjusag taplalkozasi
szokdsainak pozitiv irdnyd elmozditdsa érdekében. 2010-ben 1608 daltaldnos
iskolaban (az alsé tagozattal rendelkez0 altaldnos iskolak 70%-aban) 277875 tanulo,
azaz az alsé tagozatos gyermekek 72%-a kapott almat. E célra a nemzeti
koltségvetés terhére 524,7 millio forintot fizettek ki.

21.2.4. Egyes specialis szovetkezések (TESZ, BESZ) tamogatasa

Egyes specidlis szovetkezések (TESZ, BESZ) tdmogatdsa keretében a
z0ldség-gyiimolcs dgazat specidlis szovetkezései, a termeldi csoportok €s termeldi
szervezetek vehettek igénybe tdmogatast a termelési koltségek csokkentése, a
termeldi drak stabilitdsa, valamint a termékmindség javitdsa érdekében. Az
érintettek a nemzeti koltségvetés terhére 685,6 millio forint tamogatisban
részesiiltek, melyhez unids kiegészités is tarsult. A kiegészités mértéke milkodési
tdmogatds esetében haromszoros, beruhdzdsi tdmogatds esetén kétszeres. A
tdmogatdsi forma fontossdgat jelzi, hogy a kordbban alakult zoldség-gyiimolcs
termeldi csoportok meghatarozd tobbsége megszerezte a végleges elismerést,
aminek kovetkeztében tamogatisuk a tovdbbiakban dontd moédon EU forrdsbol
torténhet. Ugyanakkor a szabdlyozds reformjanak koszonhetéen nagy szamban
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alakultak 1j szervezetek, amelyek tovdbbra is sziikségessé teszik az eddigi
forrasokkal 0sszevethetd pénzosszegek biztositasat.

21.2.5. Nemzeti Diverzifikacios Program

A Nemzeti Diverzifikdcios Program egy az érintett térségekre vonatkozo, a
2009-2010 kozotti 1dOszakra szolo diverzifikdcios stratégia, amelynek feladata a
cukorgydrak  megszlinését  kovetd  gazdasagi  szerkezetvdltds  alapjainak
megteremtése, valamint a cukorgydrak bezardsa kovetkeztében a foglalkoztatdsban
és gazdasagi kapcsolatokban kialakult hidny potlasa. A program célja, hogy a 2009-
2011 kozott rendelkezésre all6 kozosségi diverzifikacids tdmogatdst, a Nemzeti
Diverzifikdciés Programban megjelolt prioritdsokra, valamint a hozzdjuk
kapcsol6dd intézkedések megvaldsitasdra, €s ezdltal a térségekben kialakult
problémdk megoldasara haszndlja fel. A dontden unids forrdsbol finanszirozott
intézkedésre 2010-ben a nemzeti koltségvetésbdl 49,2 millio forintot fizettek ki.

21.2.6. Egyes allatbetegségek ellenorzése, felszamolasa

Egyes dllatbetegségek ellendrzése, felszamoldsa céljara a Bizottsag
2009/883/EK hatdrozata értelmében, valamint az egyes dllatbetegségek és
zoonozisok felszamoldsdra, az elleniik valo védekezésre és figyelemmel kisérésiikre
iranyulo nemzeti programok 2010. évi finanszirozasdnak szabdlyairol szolo
45/2010. (IV. 23.) FVM rendelettel meghirdetett célteriiletekre kozel 1,4 millidrd
forint 6sszegli tdimogatast fizetett ki az MVH, melybdl 700,5 millié forintot fedezett
a nemzeti koltségvetés.

21.2.7. Uniés programok AFA fedezete

Az Unids programok AFA fedezete jogcimen teljesitett kiadds 627,3 millio
Jorint volt. Ezen a soron jelenik meg az MVH dltal bonyolitott élelmiszersegély
programok AFA kiilonbozete, amely abb6l szarmazik, hogy az EU az AFA nélkiili
intervencios arat tériti meg, mikdozben az MVH-nak a brutté arat kell megfizetnie.
Az EU Elelmiszersegély program keretében 2010-ben 7884 tonna cukoralapd
termék €s 15 ezer tonna gabonalapu termék keriilt kiosztasra. Nem tériti meg az EU
tovabba az UMVP, valamint a HOP technikai segitségnyujtas intézkedéseinek AFA
koltségeit sem, amelynek Osszege szintén ezen kiaddst noveli.

21.2.8. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) mar kordbban lezdrult, 2009-ben az
ex-post értékelés is elkésziilt. A 2004-2006 idOszakkal kapcsolatosan kifizetések
mar csak a nemzeti koltségvetés terhére eszkozolhetok. A jogorvoslati eljardsok
miatt NVT intézkedésekre 483,5 millio forintot folyoésitottak.
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A 2004-2006 programozasi idOszak tobbéves kotelezettségvallalasai az
1320/2006 EK Rendelet értelmében az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
keretében élnek tovdbb, melynek forrdsit az FEurdpai MezOgazdasigi és
Vidékfejlesztési Alap biztositja. Annak terhére 2010-ben 37,3 millidrd forint keriilt
elkoltésre. A még mikodd NVT intézkedések koziil a két legjelentdsebb az Agrar-
kornyezetgazdélkodas, illetve a MezOgazdasagi teriiletek erddsitésre. El0bbire 27,7
millidrd forint, utébbira 9,14 milliard forint timogatast forditottak.

33. tiblazat
Az UMVP keretében miikodo NVT intézkedések 2010. évi kifizetései

(milli6 forint)

Jogcim 2010

Az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiéniai el6irdsainak valé megfelelés
Termel6i csoportok feldllitdsanak és adminisztrativ

e 12 . . 443,6
mikodésének tdmogatdsa
Szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellaté gazdasagok 19.6
tdmogatdsa ’
Agrar-kornyezetgazdalkodds 27 679,5
MezOgazdasagi teriiletek erddsitése 9139,0
Kedvezdtlen adottsagu teriiletek és kornyezetvédelmi 46.2
megszoritasok hatdlya alatti teriiletek ’
NVT 0sszesen 37 335,8

Forras: MVH

21.2.9. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) intézkedéseinek
finanszirozasara 2010-ben Osszesen 125,2 milliard forint allt rendelkezésre. Az év
végéig ennél lényegesen, mintegy 35%-kal nagyobb 0Osszeg, 167 millidrd forint
kifizetése tortént meg, melybdl 37,3 millidrd forint az NVT még mikodo
intézkedéseinek tamogatdsigényét fedezte, s a fennmarad6 129,7 milliard forint
szolgalta az UMVP tjonnan inditott intézkedéseit.

Az 0sszes kifizetésbol 127,5 milliard forint szarmazott unids forrasbol, 31,1
milliard forintot pedig a nemzeti koltségvetés fedezett. Az unids tdimogatdsok ardnya
tengelyenként valtoz6. Az 1. és III. tengelynél az EU hozzdjarulds atlagos ardnya
71,8%, a 1l. és 1V. tengely esetében 76,9%.

Az UMVP-n beliil a timogatdsok 2010. évi nagysdgrendje tekintetében az I.
tengely érdemel kiemelést, amelynek intézkedéseire 95 milliard forintot forditottak,
vagyis a 2010. évi kifizetés tobb mint felét.
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34. tablazat
Az UMVP 2010. évi kifizetései és forraselosztasi aranyai

(milli6 forint)

2010. évi kifizetés A
Az program
. e 3z egyes egyes
ogceim - )
Jog M:};gdgﬂ :;izlih'ilﬁzoﬁ Osszesen | tenge- | tengelyei-
Jelleg Jelleg lyek nek
silya aranya

I. A mezOgazdasagi és
erdészeti dgazat 12626,6| 82379,0] 950056 569 45,9
versenyképességének
javitdsa
II. A komyezet & a videk 329592 13287.7| 462469 27,7 31,5
fejlesztése
II. A vidéki élet mindsége
és a vidéki gazdasag 3670,2 13 259,4 16 929.6 10,1 13,4
diverzifikalasa
IV. LEADER-megkozelités 811,7 279,1|  1090,8 0,7 53
megvalositasa
V. Technikai 77462 00| 77462 4.6 3,9
segitseégnyujtas
Osszesen 57 813,9| 109205,2| 167 019,1| 100,00 100,00

Forrds: VM adatok és UMVP

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program egyes intézkedései esetén
2009. évben nyiijtando tdmogatdsi eloleg fizetésérol szolo 91/2009. (IV.22.) Korm.
rendelet alapjan az UMVP L tengelyes beruhdzasai jogcimeken 32,7 millidrd forint
eldleg kifizetés tortént. Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program keretében a
LEADER Helyi Akciocsoportok részére nyijtando mitkodési elolegrol szolo
220/2009. (X. 8.) Korm. rendelet alapjan a 96 helyi akcidcsoport részére 1,5 milliard
forint eldleg kifizetés valosult meg.

Az UMVP keretében tjonnan inditott intézkedések koziil az Allattart6
telepek korszeriisitése volt a legjelentdsebb, amelyre 35,2 millidrd forint keriilt
kifizetésre, tovabba az Onills, épitéssel nem jard gépek, technoldgiai berendezések
beszerzése jogcim, amelyre 17,6 millidrd forintot, valamint a Mezdgazdasagi
termékek értéknovelése, amelyre 13,6 milliard forintot forditottak.
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35. tablazat

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2010. évi Kifizetései

(milli6 forint)

Jogeim 2010
I. EMVA Versenyképesség javité intézkedések osszesen 94 534,3
Allattarté telepek korszertisitése (ATK L+IL) 35241,8
On4llo, épitéssel nem jard gépek, technoldgiai berendezések beszerzése 17 665,4
Mezbgazdasagi en'ergiafelhasznélés megujul6 energiaforrasokbdl torténd 345
eldéllitdsdhoz nyljtandd tdmogatds ’
Komplex tdjékoztatasi tevékenység: gazdilkoddi informdacids halézat 2 165,7
Fiatal mez6gazdasagi termel6k szdmdra nytjtand6 tdmogatas 8 156,3
Mezbgazdasdgi termeldk gazdasag dtaddsdhoz nydjtandd tdmogatas 29,8
Mezbgazdasdgi Szaktandcsadds igénybevétele 491,1
Szakképzés 400,5
Lagy- és fasszaru energiaiiltetvények telepitéséhez nytdjtandé tdmogatas 50,0
Ultetvények korszertisitéséhez, telepitéséhez nydjtandé timogatds 1052,8
Erdészeti célra hasznalt géppark fejlesztése és korszertisitése 1 466,6
Kertészet korszeruisitése 1819,3
Kertészeti gépek, technolégiai berendezések beszerzése 1 809,6
Novénytermesztés 1étesitményeinek korszertsitése (Szaritd) 6707,1
Mezbgazdasigi termékek értéknovelése 13 601,1
Az EMVA mezégazdaségi termékek értéknoveléséhez nydjtand6 tdmogatasok 216
részletes feltételeir6l (Nyersolaj, nyersszesz) ’
Onto6zés, me!ioréci(’.) és a tertilet vfzgazdélkodés mezOgazdasagi tizemi és kozosségi 2935.6
létesitményeinek fejlesztéséhez nydjtand6 tdmogatas ’
Termeldi csoportok 1étrehozdsdhoz és mitkodéséhez nyudjtandé timogatds 885,4
II. EMVA Kornyezetvédelmi intézkedések dsszesen 9 382,3
Kedvezdtlen Adottsdgu Terliletek tdimogatdsa 34594
Natura 2000 gyep 1561,2
Mezbgazdasdgi teriiletek erddsitéséhez nydjtandé tdmogatds (MgTE) 4057,5
Erdészeti potencidl helyre éllitdsdra nytjtand6 tdmogatas 2129
Agrarerdészeti rendszerek 5,6
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott erddszerkezet- 857
atalakitdsa ’
III. EMVA Vidékfejlesztési intézkedések osszesen 16 929,6
A vidéki ga'zdaség és lakosség szdmdra r}yﬁjtott alapszolgaltatdsok korében a kistérségi 7500
kozlekedési szolgéltatdsok fejlesztésére igénybe vehetd tdmogatds (Tanyabusz) ’
Integralt Ko6zosségi és Szolgaltaté Tér IKSZT) 361,2
Készségek elsajatitdsa, 0sztonzés és helyi fejlesztési stratégidk kidolgozasa és 996.6
végrehajtisa ’
Falumegujitasra és - fejlesztésre nydjtandé timogatds 45450
Mikro-vallalkozasok 1étrehozasa és fejlesztése 4 099,2
Turisztikai tevékenységek 0sztonzéséhez nyudjtandé tdmogatas 1875,9
Vidéki 6rokség megorzése és - fenntarthato fejlesztése 1 626,0
Helyi Vidékfejlesztési Kozosségek mitkodtetése, készségek elsajatitdsa 2 673,6
IV. LEADER 1090,8
V. Technikai segitségnyujtas 7 746,2
Osszesen 129 683,2

Forras: MVH
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21.2.10. Halaszati Operativ Program

A Halészati Operativ Program (HOP) az Eurdpai Haldszati Alaprol (EHA)
sz0l6  1198/2006/EK tandcsi rendelet és annak végrehajtdsat szabalyozo
498/2007/EK bizottsagi rendelet kovetelményei szerint késziilt el a 2007-2013
1dOszakra Magyarorszag Nemzeti Haldszati Stratégiai Terve alapjan.

A magyar haldszati dgazat fo stratégiai célja versenyképes és modern
haldszati dgazat megteremtése a termelés soran alkalmazott eszkozok és
berendezések modernizicidjaval, illetve 0 termelési lehetoségek megteremtésével
az akvakultura €s a feldolgoz6 agazatban.

A HOP alapveto célja a magyar haldszati dgazat fenntarthato fejlodésének
biztositasa és modernizdcidja. Ezt olyan kornyezetkiméld termelési modszerekkel
kivanja elérni, amelyek — a bioldgiai sokféleség megdrzése mellett — hozzdjarulnak a
természeti erdforrdsok fenntarthatd haszndlatdhoz, az egészséges és biztonsdgos
halhds, valamint haltermékek elddllitdsahoz. A haldszati dgazat promoécidjanak
fejlesztése elOsegiti a haldszati €s akvakultira termékek piaci megjelenését, illetve
fogyasztasanak novekedését. A termeld és feldolgozd iizemek modernizalasa,
hatékonysdguk novelése nemcsak az &dgazat foglalkoztatottsagit tekintve fontos
szempont, hanem az dgazat versenyképességét is noveld tényezd. A HOP dltaldnos
céljai /specifikus célok:

e Az akvakultira és természetes vizi haldszat szakdgazatok fenntarthatésagdnak
és versenyképességének biztositdsa. Specifikus célok: (1) A termelés
eszkozrendszerének  modernizacidja és U] termelési  lehetOségek
megteremtése, a munkahelyi feltételek javitdsa, és munkahelyek fenntartésa;
(2) A természetes vizi élohelyek biztositdsa, az invaziv fajok elterjedésének
megakadalyozdsa; (3) A technikai ismeretek €s szaktudds fejlesztése; (4) A
haldszati 4gazat termel6i €s a kutatéi szféra kozotti egylittmikodés
lehetdségeinek biztositdsa.

e A halfeldolgoz6é szakdgazat fenntarthatésagdnak és versenyképességének
biztositdsa. Specifikus cél a halfeldolgozé 4dgazat termelékenységének és
hatékonysaganak javitdsa, elsodlegesen a feldolgozé iizemek modernizilasan,
valamint a higiénids viszonyok és a munkakoriilmények javitdsan keresztiil.

e A vizi természeti eroforrdsok €s a biodiverzitds novelése a tégazdasagi
teriileteken, valamint a vizi kornyezet hagyomanyos értékeinek fenntartdsa,
illetve novelése. Specifikus cél az akvakultira termelésének o©kologiai
modszerekkel torténo fejlesztése.

e A halaszati €s akvakultura termékek promodcidja, a magyarorszagi halhus,
valamint haltermék-fogyasztas szintjének novelése. Specifikus cél a haldszati
és akvakultara termékek promdcidjanak eldsegitése a magyar piacon.

e A HOP hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa. Specifikus cél a technikai
segitségnyujtis fejlesztése.
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A tamogatasi ciklusok a KAP-pal megegyezOen hét évesek. A tdmogatisokat
alapvetden az Eurdpai Haldszati Alaprdl szolé 1198/2006/EK tandcsi rendelet,
valamint a 498/2007 EK bizottsdg rendelet — az EHA ,,végrehajtdsi rendelete”
szabdlyozzdk. Az Eurdpai Mezdgazdasagi Alaphoz (EMVA) hasonléan az EHA 1is
prioritasi tengelyekbe csoportositja a tamogatdsokat — szdm szerint Otbe. A
tdmogatdsi tengelyek a kovetkezok:

I. Tengeri halaszatot, illetve flottdkat érintd prioritds - Magyarorszdg nem
alkalmazza.

II. Akvakultiira, belvizi haldszat, a haldszati termékek feldolgozdsa és
értékesitése. Magyarorszag szamara fontos lehetdség. Ebben a kategéridban
tdimogatjuk az Uj halastavak, tégazdasdgok, halfeldolgoz6 lizemek épitését,
korszertlsitését €s telepi infrastruktirdjuk fejlesztését, valamint a jogszabdlyi
korlatozasok miatt kis mértékben a természetes vizi haldszatot is. Fontos
megjegyezni, hogy csak KKV-k részesiilhetnek ebbdl a tdmogatasbol. A
tdmogatds mértéke 40 és 60%.

II1. Kozos érdekeket célzo intézkedések. Magyarorszag szamara fontos, mert a
halfogyasztds novelését el0segitd promociot és a XXI. szdzadi szinvonalu
informdaci6 dramléds €s szakmai integracid javitasat célzo programokat segiti.
A tdmogatas mértéke 100%.

IV. A haléaszati 6vezetek koziil a tenger- vagy folyoparttal, tavakkal rendelkezo
teriileteket tdmogatja, ahol a népesség szamottevO hdnyada a haldszati
agazatban foglalkoztatott. Magyarorszagon ilyen teriiletek nincsenek, ezért
nem éliink ezzel a lehetdséggel.

V. Technikai segitségnyujtds. Nagyon fontos lehetdség, mert a programot
megvaldsitd adminisztracid6 munkdjahoz ad forrdst és a Program promociojat
és nyilvanossagat segiti.

Az EHA kovetelmények szerint kialakitott HOP prioritastengelyei koziil az 1.
¢és IV. tengely magyarorszigi alkalmazdasa kizart, mivel nem rendelkeziink tengerrel,
illetve tengeri halédszati flottdval, valamint nincs — az EHA kovetelményeinek
megfeleld — olyan telepiilésiink sem, melynek fennmaraddsa dontéen haldszati
tevékenység végzEsétdl fiiggene.

A HOP keretében a haldszati dgazat szamara 2010-ben 1s komoly fejlesztési
lehetdségek dlltak rendelkezésre. A forrdsok mintegy 70%-a az akvakultira, a
természetes vizi halaszat, valamint a halaszati és akvakultira termékek
feldolgozasanak és forgalmazasidnak fejlesztésére kialakitott II. prioritdstengely
szerint a tégazdasagok, intenziv rendszerek, halfeldolgozok épitésére, feldjitdsara és
infrastruktirdjuk fejlesztésére dllnak rendelkezésre. A forrdsok 25%-a a IIL
prioritastengely, a kozos érdekeket célzo intézkedések (a Kozos Haldszati Politika és
azon beliil a Nemzeti Haldszati Politika) timogatasara hasznalhato fel.
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36. tablazat
A HOP kifizetései és a kifizetési arany tengelyek szerint
(2010. december 31-i allapot)

(millié Ft)
Megnevezés Forras Kifizetések
2007-2013 Megoszlas (%) (2007-2010)
L. Priorités tengely - - -
II. Priorités tengely 9125,8 69,4 14114
I1I. Prioritas tengely 3364,9 25,6 0,0
IV. Priorités tengely - -
V. Prioritas tengely* 651,9 5,0 108,3
Osszesen 13 142.6 100,0 1519,7

*Technikai Segitségnyujtas
2010. decemberi drfolyamon szdmolva
Forras: MVH

A 2009-ben kihirdetett tdmogatasi rendeletek 2010-ben moddosultak [az
Eurdpai  Haldszati Alap  tdrsfinanszirozdsdban megvalosulo  tdmogatdsok
igénybevételének dltaldnos szabdlyairol szolo 25/2009. (I1l. 17.) FVM rendelet,
valamint az Eurdpai Haldszati Alapbol a 2. tamogatdsi tengely szerint nyiijtando
tamogatdsok részletes feltételeirol szolo 26/2009. (Ill. 17.) FVM rendelet
modositdsdrol szolo 27/2010. (II1.26.) FVM rendelet], figyelembe véve az elso
tapasztalatokat és szakmai szervezetek észrevételeit. Osszesen 761,1 millié forint
kotelezettségvallalds tortént ebben az évben, melynek nagy része elsOsorban az
el6z0 évben beérkezett tdmogatdsi kérelmek jovahagydsabol adddott. 2010-ben
Osszesen 62 darab pélyazat érkezett be, melyeknek a tdmogatési igénye Osszesen 3,7
milliard forint volt. A kifizetések 1,5 milliard forintot tettek ki.

21.3. EU altal kozvetleniil téritett tamogatasok

Az agrartamogatdsokon beliil meghataroz6 sulyt képviselnek az EU altal az
Eurépai Mezdgazdasdgi Garancia Alapbdl kozvetleniil finanszirozott tdmogatdsok,
amelynek 6sszege 2010-ben 297,2 millidard forint volt. Ebbol 247,4 milliard forint a
tertiletalapu tdmogatas értéke, 49,8 milliard forint pedig a piaci timogatdsoké.

21.3.1. Teriiletalapa tamogatasok (SAPS)

A Eurdpai Unio6 altal finanszirozott egységes teriiletalapu tamogatds (SAPS)
2010. évi feltételeit, az igénybevétellel kapcsolatos kérdéseket — a vonatkozd
kozosségi jogszabdlyok mellett — az Europai Mezogazdasdgi Garancia Alapbol
finanszirozott egységes teriiletalapi tdmogatdas (SAPS), valamint az ahhoz
kapcsolodo kiegészito nemzeti tdmogatdsok (top-up) 2010. évi igénybevételével
kapcsolatos egyes kérdésekrol szolo 22/2010. (III. 16.) FVM rendelet, illetve az
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Eurépai Mezogazdasdgi Garancia Alapbol, Eurépai Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési
Alapbol, valamint a kozponti koltségvetésbol finanszirozott egyes tdmogatdsok
igénybevételével kapcsolatos egységes eljdardsi szabdlyokrol szolo 34/2010. (IV.9.)
FVM rendelet szabdlyozta. Az emlitett évben a SAPS hektaronkénti Osszege
172,205 eurd volt, amely a SAPS pénziigyi boriték (831,578 millié eurd) és SAPS
bazisteriilet (4829 milli6é hektdr) hdnyadosa. Az atszdmitdsi drfolyam — a Bizottsdg
2005. janius 21-1 1290/2005/EK rendeletének megfelelden — 275,75 forint/eurd, igy
a SAPS tamogatds hektaronkénti maximalis értéke 47,5 ezer forint, amely a
pénziigyi boritékhoz torténd visszaosztasi mechanizmus alkalmazédsa miatt 46,5 ezer
forintra médosult.

Az FEurépai Bizottsdg a 2010 tavaszi extrém id0jardsra val6 tekintettel a
73/2009/EK rendelet szerint engedélyezte az egységes teriiletalapu tdmogatas 50%-
danak eldrehozott kifizetését. A SAPS tamogatdsok folyositdsa 2010. oktober
kozepén kezdddott az eldlegfizetéssel, majd december masodik felében indult el a
tdmogatas vég-, illetve részfizetése. Az egységes teriiletalapu kifizetések 97%-a,
247,4 millidard forint december végéig megvaldsult, amely a 2009. évben folyositott
Osszeget 18,7 millidrd forinttal haladta meg.

21.3.2. Agrarpiaci tamogatas

A bel- és kiilpiaci, valamint az intervencids €s egyéb piaci tdimogatasok 2010-
ben kifizetett egyiittes Osszege 49,8 milliard forint volt, ami jelentésen (41,6
millidrd Ft-tal) elmaradt az egy évvel kordbbitél. Ennek oka, hogy 2009-ben 61,2
millidrd forint egyszeri, cukoripari szerkezet-atalakitasi tdmogatds keriilt
folydsitasra.

A belpiaci tamogatdsokon beliill a Magyar Méhészeti Program 501,8 milli6
forint, az Iskolatej Program 248,4 milli forint, az Iskolagyiimolcs Program 602
milli6 forint, a Nemzeti Diverzifikaciés Program 2764,9 millié forint kdzvetlen
felhalmozdsi céli tamogatdsa 21684 milli6 forint, az dllatbetegségek és
zoonozisok megelozése, felszamoldsa timogatasa 880,3 millié forint volt. A sz6l16 és
bor dgazat kovetlen piaci tdmogatiasa 2010-ben 10,9 milliard forintot tett ki. A
kiilpiaci tamogatdsok Osszege 480,9 milli6 forint, az intervencios koltségtérités
nagysaga 3,24 millidrd forint volt.

Az egyéb agrdrpiaci tdmogatdsok 26,9 millidrd forint 0sszege a teriiletalapi
tdmogatdsokhoz kapcsolddo elkiilonitett cukortdimogatast 12,5 millidrd forint
Osszegben és a kiilonleges tejtdmogatast 12 milliard forint 6sszegben tartalmazza.
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21.4. Az agrartamogatasok fobb tamogatasi jogcimeinek
vallalkozasi tipusonkénti megoszlasa

Az agrartimogatasok vallalkozasi tipusok szerinti csoportositasat két
szemszOgbol végezhetjiik el. Egyrészt a véllalkozasok cégjogi besorolasat vizsgélva,
ahol az egyéni és tdrsas gazdasdgok részardnydt lehet vizsgdlni, mdasrészt a
véllalkozasok méret szerinti bontdsit elemezve, ahol az EU-s besorolds szerinti
mikro-, kis- és kozépvallalkozas szerinti megoszlasok vizsgalhat6ak.

A tarsas és egyéni vdllalkozdsok, valamint maganszemélyek meghirdetett,
2010. évi tdmogatasokbdl valé részesedése igen heterogén képet mutat.
Osszességében nézve tilzott ardnytalansig nem észlelhetd, kiegyensilyozott a
tdmogatisok megoszldsa, hiszen a valamennyi tdmogatdsi formara Kkifizetett
tdmogatasi Osszegnek az 55,1%-at hivtdk le a tarsas és 44,9%-at az egyéni
véllalkozasok. Mélyebben elemezve azonban a 2010-es év torténéseit meglehetdsen
szélsOséges gyakorlat képe bontakozik ki. Az aldbbiakban ezért timogatisi jogcim
csoportonként, azon beliil pedig tdimogatdsi jogcimenként értékeljiik a vallalkozasi
formék részesedését a timogatdsokbol.

37. tablazat
A fébb tamogatasi jogcimek vallalkozasi formankénti megoszlasa.

Maganszemély és .
, egyéni vallalkozo ,“Tlal:' Sas K
Jogcimek sszesen vallalkozaso

Kifizetés ardnya (%)
HOP 23,3 76,7
NDP 16,0 84,0
Belpiaci intézkedések 44 .4 55,6
EMVA 31,9 68,1
I. tengely Versenyképesség javito intézkedések 27,5 72,5
II. tengely Kornyezetvédelmi intézkedések 52,9 47,1
III. tengely. Vidékfejlesztési intézkedések 12,1 87,9
IV. tengely LEADER 2,3 97,7
V. tengely Technikai segitségnyujtas (TS) 0,0 100,0
Kozvetlen timogatds 52,8 47,2
Kiilpiaci intézkedések 0,0 100,0
Nemzeti timogatdsok 30,3 69,7
Osszesen: 44,9 55,1

Forras: MVH
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38. tablazat
A fobb tamogatasi jogcimek kkv-besorolasonkénti megoszlasa

Mikro- Kis- Kozép- KKV Esvéb
Jogcim megnevezése vallalkozas | vallalkozas | vallalkozas | Osszesen gye
Kifizetés ardnya (%)
HOP 44,8 34,1 2,6 81,5 18,5
NDP 40,1 18,4 25,8 84,3 15,7
Belpiaci intézkedések 58,2 13,6 9,9 81,8 18,2
EMVA 36,3 17,2 19,3 72,8 27,2
Kozvetlen timogatasok 62,7 16,0 14,3 93,0 7.0
Kiilpiaci intézkedések 6,5 12,0 36,1 54,6 45,4
Nemzeti timogatasok 44,5 18,0 23,3 85,7 14,3
Osszesen: 534 16,4 16,1 85,9 14,1

Forras: MVH

A tamogatasok 85%-at a kis- és kozépvillalkozdsok szerezték meg, ezen
beliil a 10 fonél kevesebb embert foglalkoztaté mikrovallalkozdsok 53,4%-at, mig a
250 t6nél tobbet foglalkoztatd hazai nagyvallalatok csupdn 14,1%-at kaptak™.

Az egyes tamogatdscsoportokon beliil az ezektdl az aranyoktol vett eltérések
jellemzdéen az dagazati termelési szerkezettel hozhatok Osszefiiggésbe — azon
teriileteken, ahol inkdbb a nagyilizemi termelési szerkezet dominal, zomében tarsas
vallalkozasok kaptak tdmogatdst, mig a jellemzden kisiizemi 4gazatokban (pl.:
z0ldség- és gyiimolcstermesztés, juh-, kecsketartds) inkdbb az egyéni gazdasagok
jutottak tobb forrashoz.

Haldszati Operativ Program

A tarsas vallalkozasoknak 76,7%-o0s a részesedése, mig a maganszemélyek és
egyéni vallalkozok részardanya 23,4%-ot tett ki. Viszont az 0sszeg 44,8%-at kaptak
meg a 10 fonél kevesebbet foglalkoztatd véllalkozasok.

Nemzeti diverzifikdcios Program

Ennél is jelentOsebb eltoldddst mutat a tarsas vallalkozdsok irdnydba a
kifizetés, amit a kozel 84%-os, kifizetett tamogatasokbdl vald részesedés mutat.
Ebben a tamogatdsi korben az egyéni vallalkozok a tamogatasok 9,3%-at a

2 Az EU KKV-besoroldsa szerint a KKV-ba tartozik az a cég, amelyik 250 fénél kevesebb embert
foglalkoztat és arbevétele kevesebb 50, mérlegféosszege 43 millié euréndl. Ezen beliil kisvéllalkozds az a
szervezet, amely kevesebb, mint 50 f6t foglalkoztat és drbevétele vagy mérlegféosszege kevesebb, mint 10
millié eurd. Ezen beliil a mikrovallalkozasok 10 fonél is kevesebbet foglalkoztatnak, éves arbevételiik vagy
mérlegfoosszegiik pedig kevesebb, mint 2 millié eurd. Mivel a hazai cégek arbevételei jellemzéen mélyen az
itt felsorolt szintek alatt vannak, a hazai cégek kkv-besoroldsit jellemzden a foglalkoztatottak szdma
hatdrozza meg.
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maganszemélyek 6,8%-at kaptdk meg, a 10 fOnél kevesebbet foglalkoztato
vallalkozasoknak viszont a timogatas 40%-a jutott.

Belpiaci intézkedések

A piaci intézkedések ezen csoportjdban tobb jogcim esetében is jellemzden
tarsas vallalkozdsok kaptdk meg a tdmogatdsokat. Ilyen jogcimnek bizonyult a
felhaszndlt must utdn jaré tdmogatds lehivasa, a sz6lofeldolgozis melléktermékeinek
hasznositdsara szolgédld, az éllatbetegségek €s zoondzisok felszamoldsdra szant, az
iskolatej program, a miikodési alapok, valamint a promdciés programok
miikddtetésére szolgdld tdmogatasi forma.

A z0ldség-gyiimolcs termeldi csoportok beruhdzasi és miikodési tdmogatésai,
a tevékenység jellege miatt kizardlag tarsas véllalkozasokhoz keriiltek. Rendkiviil
magas ardny jellemezte ezen véllalkozdsokat a borleparlas (92%) és az
iskolagyiimdlcs program (98%) tdmogataslehivdsa esetében is. Ezzel szemben a
M¢éhészet Nemzeti Program tdmogatasait, illetve a szOloiiltetvények kivagasi
tdmogatdsat elsosorban maginszemélyek vették igénybe: az elobbi esetében a
magéanszemélyeket 72%-os, az utdbbi esetében 92%-os reprezenticié jellemezte.
Osszességében elmondhaté, hogy éppen ezen intézkedések esetén az egyik
legnagyobb, a 10 fonél kevesebbet foglalkoztatdé mikrovallalkozasok részesedése: e
vallalkozdsok a timogatasok 58,2%-at hasznaltak fel.

EMVA kifizetések

A Versenyképesség javitdsat szolgdlé tamogatdsokat a tarsas és az egyéni
vallalkozasok 68,1-31,9%-o0s aranyban vették igénybe. Nem mutat jelentOs eltérést a
KKV-besorolds szerinti tdimogatas-kifizetési statisztika, ezen tdmogatdsokat a 10
fonél kevesebb dolgozadt foglalkoztatd cégek csupdn 36,3%-o0s ardnyban kototték le.

Az UMVP L tengely versenyképesség javité intézkedések leginkdbb
beruhdzast, korszerlsitést magédba foglalé jogcimeket takarnak, melyek esetében
jelentds onerdvel kell rendelkeznie a palydzénak, ami sziikiti a péalydazok korét a
nagyobb, tokeer6sebb vallalkozdsokra, melyek zome tarsas vallalkozds. Ez
magyardzza az elsO tengely tarsas vallalkozdasok korében kifizetett 72,51%-os
részaranyat.

A 1I. tengelyhez tartoz6 kornyezetvédelmi intézkedések tobbségét (52,9%-at)
az egyéni gazdasidgok kototték le, a tarsas gazdasagok ardanya csupan kétharmada az
atlagos EMV A-részaranyuknak.

A III. tengely, a Vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjei elsésorban
onkormanyzatok, onkormdanyzati tarsuldsok, egyhdzjogi személyek, mig a LEADER
IV. tengely esetében nonprofit szervezetek, illetve nonprofit gazdéilkodo
szervezetek. A jogi kategéria alapjdn ezek mind tarsas véllalkozdsoknak
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minOsiilnek, ezért érthetd a LEADER esetében kimutatott 98%-os €s a Ill-as tengely
esetében tapasztalt 88%-os tarsas vallalkozasi ardny.

Kozvetlen tamogatdsok

A kozvetlen (direkt) tdmogatasok keretében kifizetett jogcimek adjék a
kifizetett Osszes tdmogatds tobb mint felét, melyre 47,2%-ban a tarsas vallalkozasok,
52,8%-ban az egyéni vallalkozok voltak jogosultak.

A kozvetlen tdmogatdsok esetében jol kiillonhatdrolhat6, hogy az egyes
agazatokra nyujtott timogatast mely vallalkozasi forma vette leginkdbb igénybe. Az
anyajuh-, anyatehéntartdssal kapcsolatos jogcimek leginkdbb a maginszemélyek/
Ostermel0k korében volt lehivhatd, mig a tejtdmogatdssal kapcsolatos jogcimek
mogott a nagyiizemi profil domindl. A teriiletalapti tdimogatéas 247,4 milliard forintos
kifizet€sébol a tarsas vallalkozdasok 43,7%-ban, az egyéni vallalkozok és
magéanszemélyek 66,3%-ban részesiiltek.

Kiilpiaci tamogatdsok

A kiilpiaci intézkedések esetében a kifizetett 0sszeg 100%-a keriilt tarsas
vallalkozasokhoz, és csupan 6,5%-a a 10 f6nél kisebb 1étszdmu
mikrovallalkozdsokhoz, ami azzal magyardzhatd, hogy kiilpiaci kapcsolatokkal,
valamint exportforgalommal Magyarorszidgon elsOsorban a nagy gazdasagi
szervezetek rendelkeznek. Ez az egyetlen jogcim, ahol a 250 6 feletti vallalkozdsok
részaranya jocskan meghaladja a 30%-ot, eléri 45,4%-os szintet.

Nemzeti tamogatdsok

A nemzeti tdmogatdsok tilnyomé része, egyes esetekben 100%-a térsas
véllalkozasokhoz keriilt 2010-ben. Ilyen esetet tiikroz példaul az dallati hulla
artalmatlanitds és az dallatjoléti tdmogatdsok csoportja, az dllattenyésztok ,.de
minimis”, taroldsi tdmogatdsa, a tenyésztés-szervezés tdmogatdsa. Ennek oka az,
hogy az egyéni gazdasdgok az utobbi évek jovedelemhidnyos gazdalkodasi
koriilményei kozepette felhagytak az allattenyésztéssel, és csak a nagyiizemek
tartottdk meg allattartd telepeiket. JOl jelzi azonban a mikrovallalkozdsok még
mindig jelentds sulyat az allattenyésztésben, hogy példaul az éllatjéléti timogatasok
66,7%-4t a 10 f0 alatti vallalkozasok kaptidk meg.

A nemzeti tdmogatdsok zome, 69,7%-a tarsas véllalkozasokhoz keriilt, és
44.5%-ot kaptak a mikrovéllalkozdsok, ami azt jelenti, hogy az egyéni
gazdasagokhoz jutdé 30%-ot kitevd tamogatasi Osszeg mellett még kozel 15%-os
részt kaptak az egynél tobb, de tiznél kevesebb foglalkoztatottal dolgozo
mikrovallalkozok.
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22. Pénziigyi szabalyozas és hitelpolitika

22.1. Adé- és jarulékrendszer

A 2010. évben végrehajtott adovaltoztatasok az agrdrdgazat szerepldire

pozitiv hatdst gyakorolnak, eldsegitve azok versenyképességének javitdsdt, az
adminisztrdcio csokkentését. Az ado- és jarulékrendszerben végrehajtott
modositasok az aldbbiakban foglalhatdk Ossze:

2010. januar 1-t0l az Osszevont addalapba tartozd jovedelmek esetében a
személyl jovedelemad6 alapja a brutté jovedelmek munkaltatéi, kifizetoi
jarulék-, illetve eho-mértékkel megdllapitott addalap-kiegészitéssel novelt
Osszege (szuperbruttositds). Az 14j Kormany a 2011-t6l bevezetésre keriilt
egykulcsos addrendszerrel 6sszhangban az ardnyos kozteherviselés érdekében
az addalap-kiegészités mértékét 2012-t61 a felére tervezi csokkenteni, 2013-
tol pedig teljes mértékben kivezetni tervezi.

Megmaradt a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIIL. torvény
alapjan igénybe veheté 100 ezer forintos dstermeloi adokedvezmény,
valamint tovdbbra is alkalmazhatéak az OstermelOkre vonatkozé addzast
érintd egyszerlsitések.

A tdrsasdgi ado torvény szerinti kedvezményes 10%-os adékulcshoz tartoz6
adoalapot 50 millié forintr6l 500 millié forint addalapig lehet alkalmazni.
Ugyanez vonatkozik a vdéllalkoz6i személyi jovedelemadd szerint adézo
egyéni vallalkozokra is.

Adomentessé vadlt a magdnfozo dltal évente legfeljebb 50 liter
mennyiségben, kizardlag személyes fogyasztisra elédllitott pdrlat. Ezen
mennyiség folott, illetve ha a pérlatot a maginfdzo értékesiteni kivanja, meg
kell fizetni a jovedéki adot, és az elddllitast a vaimhatdsdgnak hiarom nappal
korabban be kell jelenteni. Maganf6zést folytatni csak a magidnf6z6 személy
lakohelyén vagy ott lehet, ahol a gyiimdlcsose fekszik. A pélinkaf6zd
berendezés térfogata nem lehet nagyobb 100 liternél. Addémentessé valt
tovabba a bérfézdében elddllitott parlat is évi 50 liter mennyiségig. Ezen
mennyiség f6lott meg kell fizetni a jovedéki adot.

Modosultak az egyszeriisitett foglalkoztatds szabdlyai. A munkaltaté altal
fizetendd kozteher mértéke a munkaviszony minden naptdri napjara
munkavéllalonként mezOgazdasidgi idénymunka esetén 500 forint, alkalmi
munka esetén 1000 forint.

Az illetékekrol szolo 1990. évi XCIIL. torvény modositasaval illetékmentessé
valt az egyenes dgi rokonok kozotti oroklés és ajandékozds.

Mentessé valt a visszterhes vagyondtruhdzdsi illeték, valamint az
ajandékozasi illeték alol a kozeli hozzdtartozoval megkotott szerzodésben a
termdfold, a tanya és a mezégazdasdgi termelitevékenységhez sziikséges
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miivelés alol kivett teriilet, épitmény (magtdr, istallé stb.) valamint ingdsdg
(mezOgazdasagi berendezés, felszerelés, gép, dallatillomény, készlet stb.)
tulajdondnak és vagyoni értékii jognak a megszerzése, valamint
ajandékozasa, illetve vagyoni értékill jog ingyenes dtengedése is.

* A mezOgazdasigi Ostermel0 jarulékfizetési szabdlyai nem valtoztak.

22.2. Nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer

A nemzeti agrdrkdr-enyhitési jogcim 2 milliard forint tamogatdsi
eldiranyzatdat 3,2 milliard forint maradvdany és a gazddlkodok dltal befizetett 2,7
millidrd forint egészitette ki. A biztositasi alapként miikodo eldirdnyzat maradvanya
nem vonhat6 el, nem csoportosithatdé at mas feladatokra. A forrdsok felhasznaldsa
jogszabalyban rogzitett feltételek és a kdresemények fiiggvénye.

Az aktudlis elbirdnyzatbdl a karosult mezdgazdasdgi termeldk részére, az
MVH éltal az agrdrkdr-enyhitési eljdardsrol szolo 32/2009. (III. 31.) FVM
rendeletnek megfeleld kifizetési terv alapjan, 2010. év elején 5,9 milliard forint
forrasatadas tortént a hivatal részére. A kifizetési litemterv alapjdn megigényelt
forrasbol, a karok felmérését kovetden az MVH teljesiti a kdarenyhitési tamogatdsok
kifizetését.

A vonatkozé jogszabdly alapjan a gazdalkoddk befizetéseit koltségvetési
forrasbol egésziti ki a Kormany, amely kiegészités ,,az 0Osszes karenyhitési
hozzdjarulés fizetésére kotelezett mezdgazdasagi termeld dltal befizetett karenyhitési
hozzdjaruldssal legalabb azonos Osszegilinek™ kell lennie. A termeldi hozzdjarulds
nagysaga 2010. évben 2,1 millidrd forint volt. Az intézkedés jogszabalyi hattere a
nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl €s a karenyhitési hozzdjarulasrdl szold 2008.
évi CI. torvény.

A 2010. évi gazddlkoddst a 2009. évinél is nagyobb mértékben sujtottik az
elsé félévben sorozatban jelentkezo elemi kdrok (arvizek, belvizek,
felhdszakaddsok és jégesOk). Az Osszes karosodott teriilet nagysaga 2010-ben elérte
a 800 ezer hektart. A vidékfejlesztési kormanyzat a karok kedvezOtlen hatdsainak
mérséklése érdekében azonnali intézkedéseket vezetett be, amelyek a karosult
gazdasdgok miltkodoképességének fenntartdsara iranyultak (SAPS-elolegfizetés, vis
maior bejelentések eljarasi rendjének egyszeriisitése, biztositok karrendezésének
gyorsitdsa, kedvezményes hitelprogramok eldkészitése).

A kdrenyhitési rendszerben az 5302 elfogadott kérelemre vonatkozo
kdrenyhitési igény 37,9 milliard forintot tett ki. Ez az Osszeg nem tartalmazta
azokat a ténylegesen keletkezett karokat, melyeket azok a termeldk szenvedtek el,
akiknek az iizemi szintre kiszdmitott hozamérték-csokkenése nem érte el a 30%-os
mértéket. (Karenyhitésben a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen csak a 30%-osnél
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nagyobb mértékii hozamérték-csokkenést elszenvedett termeld részesithetd.) A
karenyhitési rendszernek 2010-ben kozel 25 ezer gazdalkodo tagja volt.

A 2010. évi kédrok enyhitésének eredményei is megerdsitik azt a véleményt,
amely szerint a meglévo kdrenyhitési rendszer alkalmatlan a mezdégazdasdgot sujto
elemi kdrok elfogadhato mértékii kezelésére, azt uj alapokra kell helyezni. A mar
megkezdett el0készitd munka eredményeképpen 2012. janudr 1-t6l egy Uj
kockazatkezelési rendszer kezdi meg miikodését. Az Uj kockazatkezelési rendszer
finanszirozdsa nemzeti €s kozosségi forrasokon alapul, miikodését pedig torvény
fogja szabdlyozni.

22.3. Mezégazdasagi vallalkozasok hitelgazdalkodasa

22.3.1. Az agraragazat tarsas vallalkozasainak hitelallomanya

Az orszdg oOsszes tarsas vallalkozdsainak hitelallomdnydbol a mezégazdasdg
tarsas vdllalkozdsainak részesedése 2010 decemberében 4,1% volt. A
mezodgazdasig hiteleinek 2009 decemberében 22,6%-a volt devizahitel, majd 2010.
utols6 negyedévének végére ez az ardny 22%-ra csokkent. A nemzetgazdasigra
jellemz6 érték azonban ennél joval magasabb (ez atlagosan 57,7% volt az elmilt egy
éves periddusban).

37. abra
Mezogazdasagi tarsas vallalkozasok hiteleinek alakulasa
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A hitelezésben 4ltaldnos tendencia, hogy felértékelddott a bizalom szerepe,
emiatt a mezogazdasdg szereploi egyre nagyobb mértékben fordultak az odket
személyesebben ismero szovetkezeti hitelintézetek felé. A szovetkezetek altal
nyujtott hitel aranya a 2007. év végi 9,5%-10l 15,3%-ra nott 2010 végére.

Az agazat tarsas vallalkozasainak hiteldllomanya 2009 decemberéhez
viszonyitva 7,4%-kal csokkent 2010 végére, 6sszege 313,7 millidrd forint volt.

22.3.2. Tamogatott hitelek

Tobb, az agrdrdgazat finanszirozdsi helyzetének javitdsdt célzo dllami
tamogatdsi program miikodott 2010-ben, ezek egy része kamattdmogatott hitel,
mig a madsik része kamatkedvezmény mellett nyujtott hitel.

38. 4dbra
Az agrarium kamattamogatott hitelallomanyanak alakulasa
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A legfontosabbak a kovetkezd agrarfinanszirozasi timogatasok:

® a mezogazdasdgi iizemek korszerisitéséhez,  fejlesztéséhez  nemzeti
hatdskorben  nytjtott  kedvezményes  hitel- és  lizingdij-tamogatds
igénybevételének részletes feltételeirol szolo 114/2008. (IX. 5.) FVM
rendelet,

e a ,Sikeres Magyarorszdagért” Agrdr Fejlesztési Hitelprogram szabdlyairol
szolo 108/2007. (IX. 24.) FVM rendelet,

e az Uj Magyarorszdg TESZ Forgdeszkoz Hitelprogramrol szélé 1066/2008.
(XI. 3.) Korm. hatarozat,

e az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program finanszirozdshoz igénybe
veheto projekt kiegészito hitelrol szolo 78/2009. (VI. 30.) FVM rendelet,
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Eurépa Hitel (az Europa terv Agrdr-hitel programjdrol szolo 6/2004. (1.22.)
FVM rendelet),

a birtokfejlesztési hitel (a 2004. évi nemzeti hatdskorben nyijtott agrdr- és
vidékfejlesztési tamogatdsok igénybevételének feltételeirol szolo 25/2004. (111.
3.) FVM rendelet),

a csaladi gazdédlkoddk hitelei (a csalddi gazddlkodok és mds mezogazdasdgi
kis-  és  kozépiizemek  kedvezményes  hitelezéséhez  kapcsolodo
kamattdmogatdsrol és dllami kezességvdllaldsrol szolo 317/2001. (XI1.29.)
Korm. rendelet).

A kamattamogatott agrdrhitelek osszege 2010. december végén 34,93

milliard forint volt, ami 48%-kal alacsonyabb az elozo év végi dllomdnyndl. Ezen
beliil a legjelentdsebb hitelosszeg az Eur6pa Hitel, a Birtokfejlesztési hitel és a
Csaladi gazdalkodok hitelei jogcimekhez kotddik. A hivatkozott jogcimek
kedvezményes hiteldllomanya a vizsgélt idoszakban az Osszes édllomany 86%-at

teszi ki.

A kamattamogatasban részesiil6 agrarhitelek, kolcsonok

39. tablazat

(milliard Ft)
Fennall6 hitelallomany
. 2008. 20009. 2010.
Megnevezés december | december | december
31. 31. 31.
Kamattamogatasban részesiilt hitelek

Even tiili forgéeszkoz hitel 7,7 1,7 1,1
Even tdli beruhdzasi hitel 33 2,9 0,96
30/2000. (II1.10.) Korm. r. — ,,Gazdahitel” timogatas 1,7 0,8 0,27
57/2001. (IX.21) FVM r. - éven tili hitel 0,1 0 0
3 .17/2.001. (XI1.29.) Korm. r. - Csaladi gazdalkodok 39.7 257 10,9
hitelei
3/2003. (1.24.) FVM r. 271.§ - magangazdalkodok
birtokfejlesztési hitelei 2.2 1.8 0,42
25/2004. (I11.3.) FVM 1. 269-/A-G.§ -
birtokfejlesztési hitel 13,7 14,5 13,62
84/2003. (VIL.22.) FVM r. — aszdly hitelek 13,7 10,5 0
6/2004. (1.22.) FVM r. - Eur6pa hitel 38,7 7.4 5,1
107/2004. (V.22.) FVM r. - Hajdi-Bét, Parmalat 0,1 0 0
66/2007 (VIL26.) FVM r. — fagykdr hitel 2,4 2,1 1,7
135/2007. (X1.14.) FMV r. — aszdly hitel 0,6 0,5 0,44
114/2098. (IX.,S .) FVM r. beruhdzas és lizing 0.1 0.4 0.42
kamattdmogatds
25/2004. (II1.3.)FVM r. 267-269§ élelmiszer 03 0 0
termelési értékesitési hitel (Exim hitel) ’
OSSZESEN 124,2 68,5 34,93

Forras: VM Agrarkozgazdasdgi Féosztaly
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23. Fogyasztaspolitika és élelmezés

23.1. Elelmiszerhigiénia, élelmiszerbiztonsag

Magyarorszag nagy hangsulyt helyez az élelmiszerbiztonsdgra, a fogyasztok
biztonsagos élelmiszerrel vald ellatdsara. Ez tiikr6zOdik a jogalkotdsban és a
jogalkalmazdsban is. Agazati rendeletek jelentek meg 2010-ben, igy a kistermeldi
élelmiszer-termelés, -elodllitas és -értékesités feltételeirol szolo 52/2010. (IV. 30.)
FVM rendelet, az élelmiszerek forgalomba hozataldnak, valamint elddllitasdnak
engedélyezésérol, illetve bejelentésérol szolo 57/2010. (V. 7.) FVM rendelet,
valamint  az élelmiszer-elodllitdssal és  forgalmazdssal  kapcsolatos
adatszolgdltatdsrol és nyomon kovethetoségrol szolo 3/2010. (VIIL. 5.) VM rendelet.
A villalkozasokat segitdé kovetkezetes, ugyanakkor szigord, kockazatalapu
ellendrzések is hozzdjarultak a biztonsdgos hazai élelmiszerkinalat fenntartisdhoz.
Az Eurdpai Unio elvdrésa szerint elkészitett Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési
Terv (ITNET) 2010. évre vonatkozd szakasza alapjan zajlott az élelmiszerlancban
nyilvantartott 1étesitmények ellendrzése. A 1étesitmény tipusdnak megfelelo
kockézati besoroléstdl fiiggden az ellendrzés gyakorisdga 1-5 év kozott valtozik.

40. tablazat
Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv altal nyilvantartott

ellenérzendo létesitmények szama szakteriileti bontasban
(2010. december 31-én)

(darab)
Szakteriilet Nyilvantartott 1étesitmények szama
Engedélykoteles élelmiszer-el6allito 738
Bejelentés-koteles élelmiszer-eloallitd 5320
Takarmany-el84llito és forgalmaz6 6 932
Elelmiszer-forgalmazas 49 481
Etkeztetés-vendéglatas 56 055
Osszesen 118 526

Forras: MgSzH

Az ellenOrzések kitérnek a 1étesitmények miikodésének, mindségiranyitasi és
onellendrzési rendszerének ellendrzésére, valamint a termékek vizsgélatara. Az éves
monitoring mintavételi tervnek megfelelden megtorténtek a mintavételek. A mintak
vizsgdlata kiterjed az élelmiszer- ¢és takarmdnybiztonsdgi €s min0ségi
paraméterekre.

A Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Elelmiszer- és

Takarmdnybiztonsdgi Igazgatésdg irdnyitdsa ald tartozd laboratériumi hdlozat
2010-ben a hatésédgi ellendrzéshez kapcsoléddan Osszesen 77520 mintan 254360
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vizsgalatot végzett. Kiemelkedd teriiletként lehet megemliteni a mikrobiologiai
monitoring vizsgdlatokat (33215 minta, 42838 vizsgdlat), illetve az EU
jogszabdlyokban rogzitett kozosségi kotelezettséget jelentd reziduum-toxikologiai
vizsgdlatokat (13334 minta, 66532 vizsgdlat). A mindség-ellenorzés teriilete
ugyancsak allando kihivast jelent (7201 minta, 19088 vizsgdlat), ugyanugy, mint a
kémiai szennyezok és oOsszetevok vizsgdlata (2372 minta, 8675 vizsgdlat). Az
élelmiszer-fertozések kivizsgdldsa 1651 mintdb6l 8073 vizsgdlatot jelentett. A
gombamérgezések kivizsgilisa 691 mintdbol tortént meg 2050 vizsgdlattal.
Gombafaj azonossdg meghatdrozdsa 92 mintabol 490 vizsgalattal tortént. Az
entomologiai vizsgdlatok esetében 180 mintdb6l 540 vizsgélatot végzett a
laboratérium.

41. tablazat
Elelmiszerlanc-feliigyelet soran elvégzett l1étesitmény ellenérzések szama
szakteriileti bontasban 2010-ben

(darab)
Szakteriilet Ellenorzések szama
Takarmdny-elddllitas 762
Takarmény-forgalmazas 1287
Kistermel6i élelmiszer-eldéllitas 3501
Allati eredetii élelmiszer eldallitdsa 5984
NoOvényi eredetli élelmiszer eldallitdsa 3490
Elelmiszer-forgalmazas 27 206
Etkeztetés-vendéglatas 25 343
Osszesen 67 573

Forras: MgSzH

A hatésag az ellendrzések sordan feltart hibdk esetében kivizsgilta a nem
megfeleldsség okat, és intézkedett a nem biztonsdgos termékek forgalombol
kivondsardl, eljarast inditott, tovabba a 194/2008. (VII. 31.) Kormdnyrendelet
alapjan birsagot szabott ki.

42. tablazat
Az élelmiszerlancban 2010-ben a 194/2008. (VII. 31.) Kormanyrendelet alapjan
Kiszabott birsagok szama és osszege 2010-ben

Birsagok tipusa Szama (db) Osszege (Ft)
Takarmdny-ellenOrzési birsag 34 6 527 605
Elelmiszer-ellendrzési birsag 1550 284 277 308
Elelmiszerlanc-feliigyeleti birsag 1432 200 287 770
Osszes birsag 3016 491 092 683

Forras: MgSzH
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A 2010. évben 738 engedélykiteles élelmiszer-elodllito létesitmény
miikodott. Befejezte a tevékenységét 27 lizem, Gj mitkodési engedélyt 48 tizem kért.
Tevékenysége mddositdsat 99 lizem jelentette be.

A megel6z0 évek gyakorlatdhoz hasonléan az iinnepekhez (husvét,
kardcsony, szilveszter), illetve a nyari idegenforgalmi és a szezonhoz kotodo kiemelt
élelmiszerellenérzési akcickat az MgSzH Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi
Igazgatésaganak irdnyitdsdval a megyei igazgatdésagok szakemberei végezték. Az
ellendrzésekkel kapcsolatos legfontosabb adatokat az alabbi tdbl4zat tartalmazza.

43. tablazat
Kiemelt ellenorzések és a kiszabott birsagok szama, valamint ezek osszege

2010-ben
Kiemelt ellendrzési idoszak Ellen?rzesek y Kiszabott bl;:sag
Szama Szama (eset) Osszeg (Ft)
Tavaszi akcio ellenOrzés 5971 378 28 313 984
Nydri élelmiszerldnc ellendrzés 9139 248 30269 155
Téli élelmiszerlanc akcio 6248 363 25530419
Osszesen 21 358 989 84 113 558

Forras: MgSzH

A mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek Okoldgiai gazdilkodasi teriiletén
2010-ben 2 tanusitd szervezetet ismert el az MgSzH, és megkozelitbleg 480
okologiai termelést érinto iigyben keriilt sor eljaras lefolytatasara.

2010-ben 106 élelmiszer eredetii megbetegedés esemény gyanijdt
Jjelentették, 2416 megbetegedéssel, amelyek mindig soron kiviili, azonnali helyszini
és laboratoriumi vizsgélat ala keriiltek. A kivizsgdldsok alapjan ebbdl 43 esemény
bizonyult valoban élelmiszer eredetiinek, az Osszes megbetegedettek szama 1409,
koziilik 78 beteg keriilt korhdzba. A tomeges méretli — azaz egyidejiileg 30 fot
meghaladé — események szdma jelentdsen emelkedett a 2009. évihez viszonyitva.
Legtobb megbetegedés a kozétkeztetésben tortént (23 esetben 1102 {06).
Elelmiszeripari terméktS] megbetegedés nem volt.

Targyévben 106 RASFF?" eseményt jeleztek, amelybdl 95 hazankat érintd 4j
bejelentés volt, mig 11 iigy kivizsgdldsa a 2009-es évrol huzodott at. A
Magyarorszagot €érintd uj bejelentésekbdl 89 élelmiszer, 6 takarmany témaban
érkezett. A 95 bejelentésbol 30 volt riasztas, tehat azonnali intézkedést igényelt,
tovabbd volt 43 tdjékoztatds. A RASFF rendszeren keresztiil kétoldalu egyezmény
keretében mds tagdllamok hatésdgai kozvetleniil is megkereshetik a magyar
hatésagot, amennyiben a szdoban forgd iligyben mas tagdllamok nem érintettek,
ilyenre 2010-ben 4 alkalommal keriilt sor.

*! Elelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozé gyorsvészjelzé rendszer (Rapid Alert System for Food and
Feed)
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Boradszati termékbél 12642 mintdt vizsgdltak meg 2010-ben, ebbdl 1390
esetben a tétel meghaladta az 500 hl-t. A megvizsgalt borok koziil 972 darab keriilt
kifogésolasra (7,8%). Vorosborok szintetikus szinezék tartalmét 1253 bor esetében
ellendrizték, ebbdl 7 darab pozitiv minta volt. A direkt termd szolofajtak
ellendrzésére 5664 minta esetében keriilt sor, 62 esetben mutattak ki megengedett
hatarérték feletti mennyiséget. SNIF-NMR mérési mddszer segitségével végzett
alkoholeredet-meghatdrozas sordn 322 mintét (bor, borpdrlat), illetve 52 autentikus
és 19 egyéb statisztikai minta vizsgalata tortént. A vizsgalatok eredménye szerint 13
minta nem felelt meg az eldirdsoknak.

Boraszati iizem miikodési engedélyezési eljdrds céljabol az MgSzH Boraszati
Igazgatosdgdhoz 2010-ben 380 kérelem érkezett be, ezek alapjan a helyszini
szemléket elvégezték. Azon eljardsokndl, ahol nem volt sziikséges hidnypodtlast
elrendelni, a hatarozatokat kiadtdk. Az Igazgatdsag szakhatdsdgként kdozremiikodott
bordszati iizemek épitési engedélyezési eljardsaban. Az igazolasokat 2009-t6l a
Megyei MgSzH adja ki. Az illetékes Megyei MgSzH 2010-ben 105 esetben adott ki
hozzéjaruldst.

Az Eurépai MezOgazdasdgi Garancia Alapbdl a bordszati gépek és
technolégiai berendezések beszerzéséhez nyujtott tdmogatds igénylésérdl szolo
16/2010. (IX. 17.) VM rendelet alapjdn a bordszati hatosag 52 esetben allitott ki a
rendelet mellékletében meghatirozott adattartalommal kiéllitott hatosagi igazolast.

Az orszaghataron ki-, illetve beszéllitott sz616k, mustok és elddllitott ujborok
sziireti 1dOben torténd fokozott ellendrzését a Boraszati Igazgatdsag kiemelt
feladatként kezelte. A teriileti feliigyelok ezeket az eldzetesen bejelentett tételeket
rendszeresen ellendrizték, és ezekrdl a Bordszati Igazgatdsdg havi rendszerességgel
jelentést is készitett.

A feliigyelok helyszini ellenorzések soran 2148 darab hivatalos mintat vettek.
A laboratériumi vizsgdalati eredmények és az Gsszehasonlitd vizsgalatok alapjén az
ellen6rzési mintak koziil 465 bortétel volt kifogédsolt. Ezekben az esetekben a
Borészati Igazgatosag a vizsgalati dijak megfizetésére kotelezte a felelosoket, €s
értesitette az illetékes Megyei MgSzH-t, mint els6foku hatésdgot, hogy a problémas
min0ségli, kiszerelésli, el6zetes mindsités nélkiili borok drusitdsaért, illetve
forgalmazasaért szabjdk ki a mindségvédelmi birsdgokat. A megyei hivatalok 2010.
évben 29,4 milli6 forint mindségvédelmi birsagot szabtak ki. A Hatosag hamisitott
bor elddllitasaért egy esetben értesitette a VPOP-t, akik a termék eldallitgjaval
szemben jovedéki eljarast kezdeményeztek. Hamisitott bor forgalomba hozatala
miatt 0t esetben rendelt el a bordszati hatdsdg 30 napos, ideiglenes bordszati lizem
bezdrast.

Az MgSzH és a Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Hivatal kozott 1€trejott
(stiritett szOlOmust alkalmazdsdnak tdmogatdsaval kapcsolatos) DSZ/3-2010-es
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delegdlasi megdllapodas végrehajtdsa sordan 39 helyszini ellendrzést tartottak, ahol
83 esetben mintat is vettek.

A szeszesital-piac ellatasat szolgdlé bor leparldsahoz a 2009/2010. borpiaci
évben nyujtott timogatas feltételeirdl szol6 9/2010. (II. 4.) FVM rendelet értelmében
a boraszati hat6sdg minOsitési hatarozatot/hatosagi bizonyitvanyt adott ki. 19
eldallito kiildte be leparldsra szant bordt vizsgalatra, a kérelem 6sszesen 59173,07 hl
mennyiségre vonatkozott.

A 2009. évi sziiret sordn 52 autentikus szO0l0minta begytijtése és borra vald
feldolgozdsa tortént meg. Az Igazgatésig feladata ennek a munkdnak a
koordinalasa, és az elkésziilt autentikus bormintdk D/H izotép-ardany értékeinek
mérése. A 2010. évi sziiretet kdvetden megtortént az EU WineDB adatbank
szamdra a szO0lO0mintavétel, vizsgalatukat folyamatosan végzik.

A 2010. évre elOzetesen tervezett kiemelt (tavaszi, kilfoldi, téli és
idegenforgalmi ~ szempontbdl  jelentds  teriileten  tartandd)  ellendrzések
maradéktalanul megtorténtek. Ezek egy része az MgSzH Kozpont kozos ellendrzési
akcioihoz (tavaszi és téli kiemelt ellendrzések) kapcsolédott, masik része, pedig a
nagy mennyiségli Olaszorszdgbdl, illetve mas orszdgokbdl behozott borok és az
idegenforgalmi szempontbdl frekventalt helyeken szezondlisan megjelend bordszati
termékek ellendrzése volt.

A 2010. évben 2 gazdalkodé szervezet termékét kifogasoltdk bordszatban
nem megengedett anyag, illetbleg megengedett anyag meg nem engedett mértékii
felhasznalasaval készitett boraszati termék, hamisitott bor eloallitisa és
forgalmazdsa miatt. Az Igazgatosag ezeket az iigyeket adtadta a Vamhivatalnak.

Jogsértd magatartds miatt 7 termeld esetében tortént 30 napos ideiglenes
tizembezards 2010-ben.

23.2. Novényegészségiigy, novényvédelem

A novényegészségiigy elsodleges feladata a kdrosito szervezetek
bekeriilésének, illetve tovdbbterjedésének megakaddlyozdsa, amelynek révén
kapcsolodik az élelmiszerldnc-biztonsdghoz. A termesztett novényeken mar
eléforduld karositok elleni kiizdelem alapvetden a termeldk nodvényvédelmi
gyakorlatidn alapul, ez kozvetleniil 0sszefiigg a novényvédo szerek hasznalataval. A
nem honos kérositok esetében sokkal fontosabb a hat6sag megel6z0 szerepe.

A novények €és a ndvényi termékek export forgalmazasiaban mintegy 41 ezer
tételt vizsgéltak meg a feliigyelok 2010-ben, ami mintegy 9 ezerrel haladja meg a
2009-es vizsgdlati szamot, mely a novények, novényi termékek EU-n kiviili
exportjdnak novekedését mutatja. Az importforgalom esetében 9 nodvény-
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egészségligylr  hatarkirendeltségen 3400, novény-egészségiigyi szempontbol
vizsgdlatkoteles kiilldeményt ellendriztek, ebbdl 33 tételt tartdztattak fel.

A novény-egészségiligyi szempontbol regisztralt termeldk szdma 3800,
gyljtoraktiroz6 €és nagykereskedelemi cégek szdma 243. Hatdsdgi termOhelyi
szemlét mintegy 32300 hektaron végeztek. Zarlati karositok eléfordulasa miatt 118
esetben rendeltek el zarlatot. A zarlati intézkedések kovetkeztében 2010-ben a
kifizetett kartalanitisok Osszege mintegy 72 millid forint volt. A raktirozott
termények esetében 910 egységben megvizsgalt betdrolt szemes termény 1,5 millié
tonndt tett ki. A hatdsdgi monitoring rendszer keretében a szirdprobaszeriien
elvégzett ellendrzések szama a kordbbi évekhez hasonléan 4100 darab volt. A
novény-egészségligyi szankciod kovetkezményeként kiszabott birsag nagysaga 2010-
ben 260 ezer forint volt.

A novényvédé szerek engedélyezése az EU tagdllamok hatésdgaival és a
Bizottsdggal egyiittmitkodésben két 1€pcsés rendszerben torténik. A novényvédo
szer hatéanyagok engedélyezése kozosségi szintll, a készitmények engedélyezése
pedig jelenleg nemzeti hataskorbe tartozik. A termésnovel anyagok engedélyezését
— az EK mitragydk kivételével — nemzeti szinten végzik.

Novényvédd szerek és annak nem mindsiilé termékek esetében 80 uj
engedély és 176 engedélymodositds kiaddsara keriilt sor. A kisérleti, eseti, 120
napos, parhuzamos import stb. engedélyekkel egyiitt 0sszesen 564 készitmény és
120 hatéanyag hatdrozat sziiletett, 40%-kal tobb mint 2009-ben. Termésnoveld
anyagok teriiletén 46 uj engedélykiadas és 47 modositds (ez 55%-kal tobb mint
2009-ben), valamint 271 darab EK miitrdgya nyilvantartdsba vétel tortént. A
szakteriilet bevétele 243 millié forint volt, 18 milli6 forinttal tobb, mint az el6z6
évben.

A 2011. juniustdl €letbe 1€pd 1j eurdpai szabdlyozds mar nem teszi lehetové a
gyors értékeléseket, valamennyi novényvédo szeres eljards esetén a tagillamokkal
egyiittmiikodésben kell elvégezni a részletes értékelést angol nyelven.

A 2010-es évben is kiemelt feladat volt a parlagfii-mentesités, melynek
eredményeképpen a foldhivatal részérdl atadott jegyzOkonyvekre a megyei
Igazgatdsagok Kkiilteriileten 5272 esetben (Osszesen 5482 hektarra) rendeltek el
kozérdekli védekezést, azonban az esetek tobb mint 90%-aban az tigyfelek maguk
elvégezték a parlagfii-mentesitést, miutdn értesiiltek az eljards megindulasarol. A
parlagfii-fertozés miatt kiilteriileten 0Osszesen 4236 alkalommal szabtak ki
novényvédelmi birsdgot a feliigyelok (7200 hektarra), amely 211 millié forintot tett
ki. Belteriileten osszesen 241 alkalommal Xeriilt sor novényvédelmi birsag
kiszabdsdra, amely 31,8 milli6 forintot jelentett.

2010-ben a megyei feliigyelok Osszesen 1720 kis- és nagykereskedelmi
egységnél tartottak ellendrzéseket engedélykoteles termék forgalmazdsdanak
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ellenorzése céljabol. Ezen ellendrzések sordn 1778 szabdlytalansidgot észleltek a
kereskedok altal forgalmazott termékekkel kapcsolatban (mint pl.: a nem megfeleld
cimke vagy csomagolds, lejart szavatossdgi id6, nem megfelelden vezetett
nyilvéantartds stb.). Osszesen 31,2 millié forint novényvédelmi birsdg és 550 ezer
forint helyszini €s eljarasi birsag keriilt kiszabdsara.

A novényvédelmi feliigyelok 6076 esetben ellendrizték a termeldi raktarakat
és az engedélykoteles termékek felhasznéldsat a termelShelyen, illetve telephelyen.
142 esetben vettek fel jegyzokonyvet panasz vagy kar bejelentése miatt. A
hivatalbdl és bejelentés alapjan végzett ellendrzések sordn 95 esetben taldltak az
engedélykoteles termékek felhaszndldsdval kapcsolatos szabdlytalansagot (mint
példaul novényvédelmi szakirdnyit6 nem volt a helyszinen, felhasznilt
készitmények, novényvédd szerek ellendrzése, a novény-orvosi vény ellendrzése,
engedélyokiratnak nem megfeleld6 novényvédOszer-felhasznalds, nem megfeleld
novényvédelmi technoldgia alkalmazdsa miatti elsodrodds, méhpusztulds stb.).
Ezekért a szabdlytalansagokért 7,5 millié forint novényvédelmi birsag kiszabdsara
keriilt sor.

A novényvéddszer-maradék vizsgdlati feladatokat orszagosan 6 Regiondlis
NovényvédOszermaradék-analitikai Laboratorium latja el, melyek kiterjednek a friss
z0ldség, gylimolcs esetében az export, import, a termOhelyi és a piaci mintdk
vizsgdlatara, ezen feliil a novényi alapu feldolgozott élelmiszerek €s a bébi ételek
hat6sagi vizsgalatara, valamint a kornyezetvédelmi felszini viz vizsgalatokra is. A
vizsgélat tipusa szerinti megoszlasban 1673 hazai és 1466 nem hazai eredetii friss
z0ldség-, gyiimolesminta, 129 ndvényi alapu feldolgozott élelmiszer, 93 bébiétel,
-ital, illetve 63 darab kornyezeti minta vizsgalata tortént meg. Az Osszesen vizsgélt
hat6sagi mintak 46%-a nem tartalmazott szermaradékot kimutathaté mennyiségben.
Hatérérték feletti mennyiségben mért szermaradék tartalom miatt a mintdk 1%-a, 29
darab mindsiilt kifogdsoltnak (5 db hazai eredetli, foként fejes saldta, uborka, és 24
db nem hazai eredetii kultira, pl. csemegesz010, paprika, uborka, bébiétel).

Az Oroszorszagi Foderdcioba exportdlt novényi termékek novényvéddszer-
maradék vizsgélata sordn mintegy 189 minta vizsgélatit végezték el laboratériumok.

A laboratoriumhdlozat, kozel 237 minta vizsgdlataval aktivan részt vett az
agrdr-kornyezetgazddlkoddsi kotelezettségvdllaldsok teljesitésének, valamint az
iskolagyiimolcs program keretében végzett termék ellenorzésében. Hat6anyag-
lebomlds és szermaradék-eloszlds vizsgalatokat végeznek a novényvédd szer
készitmények engedélyezését megeldzOen, melyek elOsegitik a  hazai
novényvédoszer-engedélyezési folyamatot. A novényvédidszer-maradék hatarérték
eldirdsoknak nem megfeleld élelmiszerek forgalomba hozatala miatt 2010-ben 12,6
milli6 forint novényvédelmi- és 101,1 millié6 forint élelmiszer-ellendrzési birsag
keriilt kiszabdsra.
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A zoldségek és gyiimolcsok forgalmazdsi mindségének ellenorzése a korabbi
évekhez hasonl6an alakult. Osszesen 39935 tételt vizsgaltak meg 2010-ben a megyei
ellendrok. Ebbdl 2918 export és 26921 import tétel volt. A belfoldi regisztralt
forgalmazok ellendrzése sordn 10096 tétel vizsgalatira keriilt sor és 45,8 millié
forint birsagot szabtak ki nem megfeleld mindségli dru forgalmazasa miatt. Emellett
jelentds feladat a nem éllati eredetli élelmiszerek fokozott import ellendrzéséhez
kapcsol6dé élelmiszer-biztonsagi ellendrzése és mintavételezése (elsOsorban did és
mogyordofélékben, fliszerpaprikdban aflatoxin  és mérgezd szinezdanyagok
vizsgélata). Az Eur6épai Uni6 zoldség-gyiimolcs reformja felértékelte az ENSZ/EGB
szabvanyok és az OECD szabvanyértelmezd kiadvanyok jelent0ségét, ami a honi
alkalmazasban is jelentOs tobbletfeladatot eredményezett, ezért a 2010-es prioritdsok
kozott a szabvanyok kozvetlen alkalmazhatésdgdnak biztositdsa €s az integralt
ellendrzés erdsitése, illetve nemzetkozi elfogadtatisa is szerepelt.

23.3. Allategészségiigy és allatvédelem

Allategészségiigyi és nemzetgazdasdg szempontbol is kiemelkedd
Jjelentdségii egyes fertozo betegségek elleni védekezési, mentesitési és monitoring
programjainak megszervezését, lebonyolitdsdt, ellendrzését végezték 2010-ben az
Allategészségiigyi Diagnosztikai Igazgatésdg laboratériumaiban. Budapesten
orszagos, Debrecenben és Kaposvaron teriileti illetékességgel (18 féle betegség,
illetve a parazitdzisok esetében tolti be a nemzeti referencia laboratérium feladatait).
Az lgazgat6sdg debreceni és kaposvdri osztdlyainak akkreditdldsara 2010 nyaran
keriilt sor. 2010 novemberében a NAT (Nemzeti Akkreditalé Testiilet) tovabbi egy
évre meghosszabbitotta a budapesti laboratériumok akkreditélt statuszat. 2010 8szén
bevezetésre keriilt a napi 24 6rds mintabefogadas, valamint telefonos tigyfélszolgalat
kezdte meg muikodését. Ezen feladatok sikeres bonyolitdsa magasabb szintli
allategészségligyi stituszt biztosit Magyarorszag szamdara, ami részben a kozosségi
¢ldallat-, illetve élelmiszerpiacra jutds feltétele, részben a hazai gazddk védelmét
biztosithatja, mivel a szabad kereskedelemnek csak éallategészségiigyi, humaén-
egészségiigyi korlatai lehetnek.

Jdrvdnyos betegségek elleni védekezés és a monitoring vizsgdlatok az aktiv
jarvanyiigyi felmérd rendszerek keretén beliil az Eurdpai Unié éltal is részben, vagy
egészben tamogatott monitoring programok végzése 2010-ben is folyamatosan
tortént. Igy a madarinfluenza, klasszikus sertéspestis, Aujeszky betegség, veszettség,
kéknyelv betegség, a fertdzd szivacsos agyvelObdntalmak, valamint az egyre
szélesebb korre Kkiterjesztett szalmonella monitoring végzéséhez igényeltiink
kozosségi hozzdjarulast. Az emlitetteken kiviil folyamatban vannak kizarélag allami
koltségre elvégzendd orszdgos monitoring vizsgélatok.

2010-ben 731165 mintabdl 1,3 millié vizsgalatot végeztek el. Annak ellenére,
hogy év vége felé jelentdsen nott az exporttal kapcsolatos vizsgalatok szdma, a
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korabbi évekhez viszonyitva csokkent a vizsgdlatra bekiildott mintdk, illetve a
vizsgalatok szdma, ami a timogatasi keret kimeriilésével hozhat6 6sszefiiggésbe.

A kovetkez0 kiemelt feladatok megvaldsitasara keriilt sor 2010-ben:

® Hazank szarvasmarha dllomédnyédnak a 99,9%-a évek ota glimOkortdl mentes.
2009-hez hasonléan csak a vaddllomdnyok giimokoros fertozottségét
mutattdk ki néhdny megyében (Komdrom-Esztergom, Somogy megye). A
betegs€g  szempontjadbol a  legeld  szarvasmarha-alloményok  is
veszélyeztetettek lehetnek. Kedvezd, hogy a vadallatokban végzett
vizsgélatok segitségével még azeldtt felismerhetd a vadallomdny
fert6zottsége, mielStt a szarvasmarha-dllomdny is fertéz6dne. Attekintésre
keriilt a giimokorral kapcsolatos eljarasrend és az Eurdpai Bizottsdggal
folytatott egyeztetések sordan, 2010-ben Uj utmutaté keriilt kiaddsra. A
giimOkor kizardsa kapcsan 724 szarvasmarhdt végattak le 2010-ben. Az
MgSzH Kozpont ADI-ban (Allategészségiigyi Diagnosztikai IgazgatGsag)
ezen allatok mintaja koziil 79 bizonyult Mycobacterium bovis pozitivnak. A
2010. évben a fertdzott dllomanyok mentesitési programja eredményes volt.

e 2010-ben is folytatodtak a fertozé szivacsos agyvelobdantalmak (TSE)
felderitésére irdnyulé monitoring vizsgédlatok. Evek 6ta mentes valamennyi
szarvasmarha-allomanyunk a szarvasmarhdk szivacsos agyvelObantalmétol
(BSE). Tavaly 0sszesen 86519 szarvasmarhat, 13531 juhot, valamint 263
kecskét vizsgaltak meg. Ebbdl 8 esetben keriilt megallapitasra atipikus
surlokoros (scrapie) fert6zés hazai juhdllomdnyokban. A fert6zott
alloményok tulajdonosai véllaltdk az dallatok genotipizélasit, ezéltal
elkeriilhet6 volt az dllomédnyok teljes felszdmolasa.

e A kéknyelv betegség 2008 szeptemberében bekovetkezett elsé magyarorszagi
megjelenésének gocpontjat jelentd gazdasag dalloménya szinte azonnal
felszamoldsra keriilt. Azd6ta nem volt U megbetegedés. A fertdzés
felszamoldsat kovetden tapasztalt kedvezd jarvéanyiigyi helyzet okdn, 2010
januérjdban kezdeményezésre keriilt az Eurdpai Bizottsagndl mind a magyar
kitorés miatt bevezetett korldtozds ald vont teriilet jelentds csokkentésének,
mind a csehorszdgi kitorések miatt Gyo6r-Moson-Sopron megyében
érvényben tartott megfigyelési zdéna eltorlésének elfogaddsa. Ennek
eredményeként 2010. februar 1-t61 kezdédden mar csak a Gelejtdl (Borsod-
Abatj-Zemplén megye) szadmitott 30 km sugaru teriileten beliill maradtak
érvényben a fogékony dllatok mozgatasira vonatkozo korlatozé intézkedések,
valamint a szentinel é&llatok havonként i1smétlodd kotelezd szeroldgiai
vizsgélata. A hatdlyos Eurdpai Uniés és nemzetkdzi jogszabdlyoknak
megfelelden Magyarorszdg teljes teriiletének kéknyelv betegségtdl vald
hivatalos mentességének visszanyerését 2010 oktoberében nyilvanitottik ki.
Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié egyes Tagillamaiban a kéknyelv
betegség tovdbbra is valds jarvanyiigyi veszélyt jelent, a fogékony déllatok
korlatozas alatt all6 teriiletekr0l Magyarorszagra torténd behozataldt az
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allategészségligyl szolgalat kiemelt figyelemmel kiséri. A betegségre
fogékony édllatok, valamint a vektor Culicoides fajok monitoring vizsgélatat
az orszag egész teriiletén folyamatosan végzik az Eurdpai Bizottsag 4ltal is
tarsfinanszirozott monitoring program keretében.

A klasszikus sertéspestis 2007 elején Nograd megye szlovdk hatar menti
teriiletein, kizdrélag vaddiszndban jelent meg. A 2008-ban még mindig csak
Nogrdd megyére és Pest megye északi teriileteire korldtozodd elterjedését
kovetden — a kovetkez0 évben mar folyamatosan csokkend tendenciat
mutatott. 2009 0szén mar csak Pest megye egy nagyon sziik teriiletén volt
kimutathat6 a virus szérvanyos el6forduldsa. 2009. oktéber 30-a 6ta a
klasszikus sertéspestis virusa nem Kkeriilt kimutatisra. A fertdzés
felszamoldsanak vonatkozdsdban 2010-ben 1is szdmos unids, o0rszagos,
valamint helyi szintli szakmai egyeztetd forumot rendeztek. Az eddigi
eredmények azt mutatjdk, hogy az Unié mads tagillamaival ellentétben a
magyar allategészségiigylr hatdsagnak sikeriilhet a betegséget kizardlag
1gazgatasi intézkedésekkel, vakcindzds bevezetése nélkiill felszdmolni. A
betegség elleni védekezésben nagy szerepet jatszik a vaddszati hatésag és az
érintett teriiletek vaddszatra jogosultjainak az dllategészségiigyi hatosaggal
torténd hatékony egyiittmiikdodése. Ennek eldfeltétele a megfeleld tdjékoztatis
és kétoldali informécidcsere bevezetése €s folyamatos fenntartdsa volt.

A Klasszikus Sertéspestis Szakért6i Csoport a jarvanyiigyi helyzet alakuldsat
2010-ben is folyamatosan értékelte és a sziikséges intézkedésekrdl hatarozati
javaslatok sziilettek. Az Allategészségiigyi és Allatvédelmi IgazgatSsdg tobb
korlevelet kiadott a védekezési intézkedésekkel kapcsolatos eljarasokrol.
Ezek egyike volt a fertdzott teriillet koriilli 10 km széles ugynevezett
feliigyeleti (surveillance) zéna 40 km-esre torténd kiterjesztése Pest megye
egy meghatdrozott teriiletére vonatkozéan 2010. aprilis 1-t6] kezdddden.

A 2010-2011-es vadaszati évre (2010. marcius. 1. — 2011. februar 28.)
vonatkozéan vaddisznOkban végzett klasszikus sertéspestisre iranyuld
monitoring vizsgalatok alapjan Osszesen 31055 vizsgalt allatbdl a fert6zott
teriileten beliil 652, a mentes teriileten 8 4llat bizonyult szeroldgiailag
pozitivnak. Az elvégzett 19041 virolégia vizsgdlat mind negativ eredményt
adott.

A hézisertések klasszikus sertéspestisre irdnyulé monitoring vizsgdlata mind
a fertdzott teriileten, mind a feliigyeleti zondban taldlhaté sertéstelepekre
kiterjedt. A monitoring program a kis 1étszamu telepekre €s a nagy 1étszamu
telepekre eltérd vizsgélati protokollt hatarozott meg. Ennek megfelelden a
2010-es naptari évben a kis létszdmu telepekre vonatkozéan a fert6zott
teriileten 0sszesen 10758 sertés, a felligyeleti zondban 4167 sertés szeroldgiai
vizsgdlata tortént meg. A nagy létszdmu telepeken a fertdzott teriileten 2402
sertést, a feliigyeleti zondban 661 sertést vizsgdltak meg szeroldgiailag.
Valamennyi szerologiai vizsgdlat negativ eredményt adott a klasszikus
sertéspestisre vonatkozéan. Ezen vizsgdlatokon feliil a fertdzott teriileten
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talalhaté kis létszamu telepeken Osszesen 21152 sertés, a nagy létszamu
telepeken pedig 3666 sertés esett at klinikai vizsgédlaton negativ eredménnyel.
Az Aujeszky Nemzeti Mentesitési Program 2010-ben tovabb folytatédott,
melynek keretében a kis 1étszamu dllomanyok koziil tobb mint 13 ezer
sertésdllomdnyban végeztek ellen6rz0 vizsgélatokat. Ezen alloményokban
54349 minta vizsgdlata utdn a sertések 99,86%-a mentes az Aujeszky-
betegségtol. A nagy létszamu dlloméanyok esetében 645 gazdasdgban 36379
allat kertlt vizsgélatra és 99,71%-a bizonyult teljesen virusmentesnek. Ezen
adatok alapjan kezdeményezésre keriil a Magyarorszdg Aujeszky-betegségtol
val6 mentességének elismertetése az EU Bizottsdganal.

A Szalmonellozist, zoondzist okozé szalmonelldk elleni programok
végrehajtiasa az érvényben 1€v0, vonatkoz6 rendeletek szerint zajlik, amelyek
az uniés jogszabdlyokra épiilnek. A magyar meghataroz6 jogszabdlyok a
szalmonellozis elleni védekezés egyes szabdlyairol szolo 180/2009. (XI1.29.)
FVM rendelet és a pénziigyi fedezetet biztositd az egyes dllatbetegségek és
zoonozisok felszdamoldsdra, az elleniik valo védekezésre és figyelemmel
kisérésiikre irdnyulo nemzeti programok 2010. évi finanszirozdsdnak
szabdlyairol szolo 45/2010. (IV.23) FVM rendelet. A programok
lebonyolitasdhoz  sziikséges  koltségvetési  eldirdsok  megvalosultak.
Szalmonella gyéritési programok kapcsdn 2 belsé ellenOrzést végzett az
igazgatésdg. Januartdl rendelkezésre all a szalmonellagyérités tdvoktatasi
anyag és 180/2009. (XII. 29.) FVM rendelethez késziilt utmutato.

Evek 6ta terv szerint folytatédik a hazi és vadmadarak maddrinfluenza elleni
monitoring vizsgdlata. A hdziszarnyasok és tenyésztett vadmadarak t6bb mint
11 ezer vérmintdjat teszteltek. A madarinfluenza monitoring program
keretében vett, Bacs megyei tenyészkacsa allomanyabdl szarmaz6 40 darab
vérmintdbol 12  bizonyult szeropozitivnak. Kockazatelemzés alapjan
elrendelték az érintett dllomény felszamol4dsat.

A vadon €16 madarak tobb mint 100 fajabol 3249 dllat viroldgia vizsgélatat
végezték el. Magas patogenitdsi madarinfluenza virus nem Kkeriilt
kimutatésra.

Az elmilt évekhez hasonléan a rokdk veszettség elleni immunizdldsdt
(veszettség elleni mentesitési program) 2010-ben, 46340 km? teriileten
végezték el. Az immunizalds 12 megyét érintett; a két immunizaldsi kampany
sordn mintegy 1,8 millié vakcina kiszordsa tortént meg.

A 2010. évi tavaszi €s 0szi immunizdldsi kampdny, valamint a mintagy(jtési
1dOszak is lezéarult. A megvizsgédlt minta-rokdk koziil a 2010. naptari év
végéig veszettség vonatkozdsiban 9 pozitiv (Csongrdd, Hajdu és Szabolcs-
Szatmér-Bereg megye) eset diagnosztizdldsa tortént meg. Egyéb dllatfajok
esetében egy denevér vizsgalata mutatott pozitiv eredményt veszettségre.

Hal- és méhbetegségek vizsgalata hasonldéan a kordbbi évekhez, a 2010-es
évben is tovdbb folytatédott a monitoring vizsgalatok végzése. A méhek
nyulés koltésrothaddsdnak kimutatdsdra irdnyulé monitoring vizsgélatok
végrehajtasa allami koltségre torténik. A nyulds koltésrothadds mar hosszu
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évek atlagdban sajnos emelkedd tendenciat mutat. Az eurdpai koltésrothadds
2010-ben sem fordult eld hazankban.

Tobb évnyi bizonytalansdg utidn nyilvdnvalévd vélt, hogy nem a
klimavéltozds és nem 1s valamilyen ismeretlen 0 kor all az egyre
fenyegetdbb, titokzatos méhpusztulds mogott, hanem egy Azsidbdl behurcolt
méhatka. Kutatok széleskorli vizsgalatokkal igazoltdk, hogy a vildg minden
tdjan egyre aggasztobb méreteket 61td méhpusztulds els6 szdmi oka nem
mds, mint az dzsiai Varroa milbe nevii atka. A helyzet azért valt valéban
egyre dramaibbd szerte a vildgon, mert a szdz legfontosabb haszonnévény
koziil hetvennek a beporzdsa a méhektdl fiigg. Pusztuldsuk kétségessé teszi a
beporzast, visszaveti a termést.

A halak koi-herpeszvirusos fertozottségének kimutatisira irdnyuld
monitoring vizsgdlatok végrehajtisa a megrendeld koltségére torténik.
Magyarorszagon ez ideig nem észlelték a betegséget. Hazai halastavaink részt
vesznek a megfigyelési programban. Cél a mentesség tovabbi fenntartdsa és a
betegség behurcoldsdnak megakadélyozasa.

Allatgyégyaszati Termékek

Az Igazgatésag az allatgyogyaszati termékek engedélyezése és ellendrzése
teriiletén latja el a hazai, valamint a Magyarorszdgra vonatkoz6 EU tagdllami
feladatokat. Az 4llatgyogyaszati készitmények elOallitdsanak és forgalmazdséanak,
valamint a termékek mindségének, hatékonysaganak €s drtalmatlansaganak hatésagi
feliigyelete kozvetleniil az dllatdllomany egészségvédelmét, kozvetve az ember és
kornyezetének védelmét szolgdlja.

Az év soran hatédlyba lépett 1) jogszabdly (128/2009 (X.6.) FVM rendelet
modositasardl szolé 33/2010 (IV.7.) FVM rendelet) értelmében az MgSzH ATI
feladat €s hataskore az allategészségligyl biocidok, az allatgyégyaszati dpoldszerek
és segédanyagok, az allati vérkészitmények és az allatgydgydszatban haszndlatos
gyogyhatasu készitmények engedélyezési eljardsaival boviilt.

e Torzskonyvezési eljarasok — Az ATI egyik legfontosabb alapfeladata, az
allatgyogyéaszati  készitmények  torzskonyvezése. Az  engedélyezett
allatgyogydszati készitmények szama 1195 (928 gydgyszerkészitmény, 267
immunoldgiai készitmény). 2010-ben torzskonyvezett Uj 4allatgydgyaszati
készitmények szama 117. A nemzetkozi eljarassal (Centralis, MRP, DCP)
engedélyezett Uj készitmények ardnya 68%. 2010-ben az engedélyezett
allategészségiigyi biocidok szdma 9, a nyilvantartdsba vett gyogyhatdsu
készitmények, dpoldszerek szama 70.

Eljarasok szdma 2010-ben:

Uj torzskonyvezési eljaras: 117
Megtjitési eljaras: 110
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Moédositasi eljaras: 810

Torzskonyvi torlés: 78
Eseti engedélyek szama: 38
Gyakorlati kiprobalasi engedély: 22
Allategészségiigyi szakvélemény: 8
Nyilvantartasba vétel: 11
Nemzetkozi igazoldsok, hatésigi bizonyitvanyok szama: 505
Allategészségiigyi biocidok eljdrdsai: 29
Gyodgyhatasu készitmények, dpoldszerek eljarasai: 92

Az engedélyezési feladatokhoz kapcsolodd kozérdekii adatokat az
Igazgatosdg az MgSzH honlapjan folyamatosan kozzéteszi, az ligyfelek
szamdara a készitményekre vonatkozo legfontosabb adatok elérhetok.

Gyartas, forgalmazias — Az ATI Inspektoritusa helyszini ellenérzések
eredményei alapjan, az eldirt kovetelmények (Helyes Gyogyszergyartasi
Gyakorlat; Helyes Nagykereskedelmi Gyakorlat) teljesitése esetén adja ki az
engedélyeket. Az engedélyezett nagykereskedok szdma 2010-ben 58, az
engedélyezett gyartéhelyek szama 35 volt. Alaki hibas forgalmazasi engedély
381 gyartasi tételre lett kiadva. A jogszabdlysértési eljarasok szama 46,
pénziigyi birsag pedig 17 esetben keriilt kiszabdsra.

Nagvykereskedelemi tevékenysée engedélyezése, ellendrzése 2010-ben:

Altaldnos GDP inspekci6: 30
Engedélyezéshez kapcsolodé GDP inspekcio: 11
Bejelentés nyomdn indult helyszini ellendrzés: 20
Szakhatdsagi allasfoglalas: 11
Gydgyszergyartds engedélyezése, ellendrzése 2010-ben:
Kiadott engedélyek szdma: 29
Felftiggesztés:

Elutasitas: 1
EMA CVMP CAP inspekcio: 1
Altalanos GMP inspekci6: 15
Feliilvizsgalat: 1
Szabalysértési eljaras. 3
GMP igazolas kidllitasa: 14
Gyartoiizem terveinek eldzetes ellendrzése: 1
Torzskonyvezési eljarashoz kapcsolddo szakvélemény: 14

Piacfeliigyelet — Az ATI dltal elkészitett éves ellendrzési terv alapjan végzett
gyogyszer- és vakcina vizsgélatokra 12 forgalmazé esetén keriilt sor. A
készitmények csomagoléanyaginak €s hasznélati utasitisdnak ellendrzésére
111 esetben keriilt sor, a haszndlati utasitds/csomagoléanyag 16 esetben nem
volt megfeleld.
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Allatgyégydszati  készitmények  mindéségének,  hatékonysdgdnak  és
artalmatlansdganak ellenrzése

Az ATI laboratériumai részt vesznek az EU kozosségi gyégyszer- és vakcina-
ellendrzési munkdiban. A laboratériumok, mint az Eurépai Unié Hivatalos
Gyodgyszerellen6rzd  Laboratériumi Hélézat  tagjai az  Eurdpai
Gyogyszeriigynokség és az Eurdpai Gydgyszermindségiigyi Igazgatdsig altal
szervezett €s koordinalt vizsgédlatokhoz kapcsoldodéan 63 allatgydgydszati
készitmény  vizsgalatit  végezték el.  2010-ben  Osszesen 508
gyogyszerkészitmény és 118 immunoldgiai készitmény vizsgdlatira keriilt
sor, €s 921 gyartdsi tétel vakcina keriilt felszabaditdsra. Az elvégzett
vizsgalatok szdma Osszesen 4340.

Mindségi hiba bejelentés fogaddsa és kiadasa (Rapid Alert)

2010-ben 13 esetben érkezett mindségi hiba bejelentés az eurdpai
gyorsriasztasi rendszeren keresztiil, melyek kivizsgildsa megtortént. Az ATI
Inspektoratusa 2 esetben inditott Rapid Alert eljarast.

Allatvédelem - Az év elején, a kedvtelésbdl tartott dllatok tartdsardl és

forgalmazasarol szolo  41/2010. (II.  26.) Korm. rendelet nagy

médiavisszhangot valtott ki. Szdmos sajtomegkeresés érkezett dllatkinzdsos

esetekkel kapcsolatban is.

Uj 4llatvédelmi jogszabélyként keriilt elfogaddsra az egyes allatvédelmi

targya rendeletek modositasardl szolo 31/2010. (XI1.18.) VM rendelet,

melynek keretében modositasra kertilt:

1. A vagéallatok levigasanak és ledlésének allatvédelmi szabdlyairdl szolo
9/1999. (1. 27.) FVM rendelet.

2. A mezdgazdasagi haszondllatok tartdsdnak allatvédelmi szabdlyair6l
sz616 32/1999. (111. 31.) FVM rendelet.

A modositdsok értelmében az dllatszallitd jarmiivek vezetdinek, illetve a

kiséroknek az allatvédelmi (az 1/2005/EK rendelet 17. cikke szerinti) képzése

iskolarendszeren kiviili hatdsdgi jellegti képzés. Uj feladatot jelent a Megyei

Igazgatosagok részére a brojlertartok képzésének megszervezése és

lebonyolitasa.

A civil A4llatvédd szervezetekkel a kapcsolattartds folyamatos ¢és

gylimolcsoz6. A szdmos kritik4tol sujtott gyepmesteri telepek esetén

hatarozott eldrelépés, hogy mér sok varosban és kistérségben a gyepmesteri

feladatokat részben vagy egészben civil szervezetek vették at.

Szintén az 4allatvédelmi aktualitdsok kozé tartozott és tartozik a fel nem

javitott tojotyuktelepek ellendrzése, melyeket a kozponti kollégdk belso

ellendrzésekkel vizsgaltak. Az ellendrzések sordn a vonatkozé eldirasoktol

valo6 1ényeges eltérést nem allapitottak meg.

Allatvagasok ellenérzésére tobb mint 1000 esetben keriilt sor; az é16 allat

széllitas 4llatvédelmi eldirdsainak torténd megfelelést pedig tobb mint 700

alkalommal vizsgaltdk a hat6sigi dllatorvosok a részletes ellendrzési lista
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alapjan. Allatvédelmi birsdg kiszabéséra tobb mint 30 alkalommal, dsszesen 2
milli6 Ft értékben kertilt sor.
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24. Kutatas és oktataspolitika

24.1. Kutatas-fejlesztés

Az agrarkutatdsi stratégiai irdnyelvek végrehajtisat 2010-ben kettdsség
jellemezte, hiszen szeptember 30-ig a feladattal jard szakmai feliigyeletet a Tarca
Mezdgazdasagi FoOosztdlya gyakorolta, majd ezen id6ponttdl a vidékfejlesztési
miniszter 8/2010. (IX. 30.) VM utasitdsa a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti
¢s Miuikodési Szabdlyzata értelmében az djonnan alakult Kutatds és
Oktatasszervezési FoOosztdly kapta meg az agrarkutatds szervezésével és az
oktataspolitika tjragondolédsaval jaré dgazati feladatok végrehajtdsat.

A fentiekkel Osszefiiggésben sziikségessé vdlt egy uj agrdr- és
kornyezettudomdnyi dgazati Kutatdsi+Fejlesztési+Innovdcios stratégia
megalkotdsa, uj irdnyvonalak kijelolése, a hazai és nemzetkozi pdlydzati
rendszerek prioritdsainak meghatdrozdsa.

Az agrarkutatd intézeti hédlézat szorit6 miikodési, fenntartdsi problémadkkal
kiizd, fejlesztése intézményi, infrastrukturdlis, szakmai és szakember vonalon
egyardnt alapvetd fontossdgd. Az agrar- é€s kornyezetiigyi kutatds megosztott
feliigyelete és finanszirozési struktirdja szdmos jogi, szabdlyozdsi és tdmogatési
anomaliat teremtett a kordbbi években. A stratégiai célok érvényre juttatdsa, a
feliigyelet Osszehangoldsa, a kozos munka, valamint a hatékonysdg javitdsa
érdekében indokoltta valt a hazai agrir- és kornyezetiigyi kutatdsok szakmai, illetve
pénziigyi 6sszhangjdnak megteremtése.

Az orszagos koordinaci6 érdekében — az eddigi gyakorlatnak megfeleloen —
tovibbra is a minisztérium célkitlizése marad a hazai kutatdsirdnyitd
intézményekkel, az érintett tarcdkkal és az ipardgi szervezetekkel az agrir- és
kornyezetvédelmi kutatisok €s az innovacid terén vald6 minél hatékonyabb
egyiittmiikodés a K+F+I stratégidk, palyazati rendszerek kialakitisa érdekében. A
kornyezetvédelem dgazatkozi jellege miatt e tevékenység gyakorlatilag a teljes hazai
K+F+I szférara (allamigazgatas, egyetemek, akadémiai kutat6 intézetek, civilek stb.)
kiterjed. Fontos feladat az agrar- és kornyezetvédelmi miiszaki fejlesztés, illetve
innovécio teriiletén miikodo kis- és kozépvillalkozdsok 4ltal elnyerhetd forrdsok
részaranyanak novelése.

A 10/2/2/00. ,,Agrdrkutatds, taniizemek, szakképzés tamogatdsa” fejezeti
kezelésii eloiranyzat felhaszndldsa. A Magyar Koztarsasdg 2010. évi
koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény XII. Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 10/2/2/00. ,,Agrarkutatds, taniizemek,
szakképzés tdmogatisa” fejezeti kezelésli elOiranyzat soron Osszesen 400 millid
forint tdmogatdst irdnyzott eld, melybdl Osszesen 286,8 milli6 forintot lehetett
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felhasznalni. Az agrarkutatdsi jogcimekre 2010-ben Osszesen — a tartalékképzési €s
maradvdanytartdsi kotelezettséggel egyiitt — 260 milli6 forint, ezek nélkiil 182 millid
forint 4llt rendelkezésre, amely 2009-hez képest jelentds csokkenést jelentett. Az
agrarkutatasi jogcimekre 2009-ben még 247,75 millié forint 4llt rendelkezésre,
amely 2008-hoz képest mar 100 milli6 forintos forrasbesziikiilést jelentett. A 2009.
évi tényszamokhoz képest az ,,Agrarkutatds, taniizemek, felsOoktatds tdmogatisa”
fejezeti kezelésl eldirdnyzatbdl az agrarkutatds kiemelt feladataira fordithaté hanyad
2010-ben 17,2%-kal csokkent. Osszefoglalva az elmilt harom évben a fenti fejezeti
sorrdl az agrarkutatdsra fordithatd kdozponti timogatds az alabbiak szerint csokkent:

2008. év: 380,25 millio Ft
2009. év: 247,75 millio Ft
2010. év: 182 millio Ft

Fentiek az agrarkutat6-intézetek gazdédlkoddsaban likviditdsi problémakat
okoztak, de a tartds fizetOképtelenséget sikeriilt kivédeni. Ez dontden annak
koszonhetd, hogy az intézmények a hazai és nemzetkdzi projektekben sikeresen
nyertek jelentds Osszegli palydzati timogatdsokat a kordbbi években, amelyek még
2010-ben is éreztették pozitiv hatdsukat.

Alaptamogatds. Jogszabdlyi hattere: a XII. fejezet 8. cimszdman 1évo
,»Agrarkutat6 intézetek™ sor (intézetek kozponti koltségvetési elemi) tdmogatasdnak
alakuldsa (fenti fejezeti kezelésii elOirdnyzat ért€kelése a Kutatds- és
Oktatasszervezési FOosztaly szakmai feliigyelete ald tartozé kutatdintézetekre terjed
ki, az Agrargazdasagi Kutatd Intézet kivételével.) A kutatdintézetek
alulfinanszirozottsdgat a 2010. évi alaptdmogatis nem véltoztatta meg, ezért a
biztonsagos intézeti miikodés pénziigyi hattere tovabbra sem biztositott. A likviditasi
helyzet fenntartasa az év folyaman csak egyéb forrdsok bevonasaval volt lehetséges.
Az intézményi keretszdmldkon rendelkezésre all6 pénzeszkozokkel vald
gazdalkodast korlatoztak az ezekkel szemben all6 ismert kotelezettségek (pl. konkrét
célhoz kotott kiadds, pdlydzatban megszabott sajat forrds biztositasa). Az
alaptdmogatdsok csokkenése az aldbbiak szerint alakult:

2008. év: 1479,1 millio Ft
2009. év: 1478,9 millio Ft
2010. év: 1398,8 millio F't

Hazai pdlyazati eredmények. A tarca agrarkutaté intézetei 4dltal elnyert, és
2010-2011. évben kifizetésre még nem keriilt Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai
Hivatal (NKTH, jogutéd szervezet Nemzeti Fejlesztési Ugynokség) 4ltal kezelt
palyazati 6sszeg 290 millio forintos nagysdgrendii. A hivatal 2010. jiniustdl nem
fogad be palyazatokat.

A kutatointézetek 2010. évi bevételi forrdsszerkezete az 0Osszes bevétel
ardnydban, az alabbiak szerint alakult:
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o  Agrérkutaté intézetek” eldirdnyzatrdl kapott timogatas 38,0%

e Egyéb sajat bevételek 54,7%

o  Agrérkutatds, taniizemek, felsdoktatds timogatédsa” 7,3%
fejezeti kezelésii elOiranyzat

K+F infrastruktiira. A K+F tevékenység kimagaslé éldmunka-igényén til
rendkiviil jelentds lenne a kutatéi munka infrastrukturdlis hatterét biztosito,
folyamatos fejlesztést-bovitést igényld miiszer- és eszkdzbeszerzés, laborfejlesztés,
tenyészallat-utdnp6tlds  stb. Tényként kell megdllapitani, hogy beruhdzdassal
kapcsolatos pdlydzati jogcim meghirdetésére évek Ota nem volt a tarcdnak
lehetdsége.

Nemzetkozi tevékenység. A tudomanyos tevékenységekre fordithaté forrdsok
besziikiilése az eldz0 évihez képest is kisebb teret engedett a nemzetkozi projektek
végrehajtdsara. Nagyobb volumenli nemzetkozi projekt tdimogatasiara 2010-ben nem
nyilt lehetoség.

A kilfoldi partnerekkel torténd egylittmiikodésre az FEurdpai Unio 7.
Kutatdsi Keretprogramja altal meghirdetett ERA-Net projektek nyujtottak
lehetdséget mind az agrar-, mind a kornyezettudomanyok teriiletén. Ezek a projektek
az EBurdpai Kutatdsi Térség létrehozdsanak eszkozeként eurdpai kutatdsok
harmonizacigjat és koordinacidjat valositjadk meg, eldsegitik a tagorszagok kozotti
egylittmiikodést, és megkonnyitik a rendelkezésre all6 nemzeti (€s eurdpai)
eroforrasok gazdasdgosabb elosztasdt és hatékonyabb kiaknizdsat. Két ERA-Net
projektnek volt partnere a tdrca 2010-ben: WoodWisdom?2 (faipari kutatdsok
koordinacidja), ERA-ARD?2 (fejlesztési célu agarkutatasok koordinécidja) és tovabbi
projektekbe vald belépés lehetdségét vizsgédlta: CIRCLE2 (klimaadapticids
kutatdsok koordinécidja), BiodivERsA2 (biodiverzitas kutatdsok koordinécidja). Ez
utobbihoz még 2010-ben csatlakozott.

A Bioversity International — a CGIAR” nemzetkozi szervezet részeként — a
viladg legnagyobb kutatdszervezete, amely kizdrdlag a mezOgazdasdgi biodiverzitas
meglrzésével ¢€s haszndlatdnak lehetoségeivel foglalkozik. A szervezet olyan
kutatdsokat tdmogat, amelyek a genetikai erdforrdsok védelmét szolgéljak,
mikdozben magasabb termésmennyiség elérésére, kornyezetvédelemre és
egészségesebb élelmiszer alapanyagok eldallitdsara 6sztonoz.

A minisztérium két programhoz is csatlakozott:

e az ECP/GR: Eurd6pai Egyiittmikodési Program a NoOvényi Génforrasok
teriiletén,

** Consultative Group on International Agricultural Research
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e a7z EUFORGEN: az eurdpai erdészet genetikai er6forrdsok megdrzésének és
fenntarthaté haszndlatdnak kozos eurdpai programja.

Tekintettel arra, hogy 2010 a nemzetkdzi biodiverzitds éve volt, az évenként
megrendezésre keriild Magyar Tudomdny Unnepe rendezvénysorozat részeként,
2010. november 17-én Kkeriilt sor a Minisztérium kozponti rendezvényére
,Fenntartds és Fejlesztés — 2010 a bioldgiai sokféleség vildgéve” cimmel. A
konferencidn tobb mint 200 f6 vett részt.

24.2. Oktatas

Az agraroktatds egyik legfontosabb feladata, hogy a vidék, a falu fejlodését
szolgélja. Ennek stratégiai kérdéseivel valamennyi képzési szinten foglalkozni kell.
Azokon a teriileteken, ahol a termdhelyi adottsdgok kedvezdek a mezdgazdasagi
termelés szamdra, a versenyképes, mindségi dru elddllitdst kell elOsegiteni a
szakképzettség fejlesztésével, a hatékonysdg fokozdsdval, a feldolgozds ¢és
értékesitési vertikum kiépitésével. A kozponti tdmogatassal €s piacszabalyozasi
modszerekkel 0sztonozhetd a tartalékok feltardsa, az agrérstruktira 4talakitasa,
amelyhez azonban — tobbek kozott — a felndtt dolgozok atképzésével is segitséget
kell nyugjtani. Mindezek hozzdjarulnak a vidéki népesség gazdasigi stabilitdsdnak és
helyben torténd foglalkoztatdsdnak megvaldsitasdhoz.

A 2009/2010. tanévre az alap- és kozépfoki iskolai rendszerli
agrarszakképzésben gyakorlatilag teljes korlivé valt a szakképzo iskoldak térségi
integrdlt szakképzé kozpontokba szervezodése. A mezogazdasdgi, illetve
élelmiszeripari szakmacsoportos szakiskolai és szakkozépiskolai oktatas, valamint a
szakképz0 évfolyamokon folyd szakképzés a regiondlis fejlesztési és képzési
bizottsdgok dontésének megfeleléen indultak. Az ilyen oktatdsban részt vevi
tanulok szama Osszesen tobb mint 36 ezer f6 volt, amely demogrifiai, illetve
munkaerd-piaci okok miatt tovabbi csokkenést jelent a korabbi tanévekhez képest.

Az iskolai rendszerii agrdrszakképzésben 2009/2010. tanévben kiteljesedett
a kompetencia alapu, modul rendszerii szakmai képzés. A hatdlyos, modul
rendszerli Orszdgos Képzési Jegyzékben 47 agrarszakképesités szerepel, de a
részképesitések, eldgazasok €s raépiilések miatt az agrarképesitések Osszes szdma a
jegyzékben 215 darab. Folyamatban van 2 uj felsofoku szakképesités szakmai és
vizsgakovetelményeinek kiaddsa. Az 1Uj tipusi képzésekhez illeszkedd szakmai
tankonyveket, moduldris tananyagegységeket feldolgoz6 jegyzeteket folyamatosan
adjék ki, jelenleg mintegy 330 féle agrar-szakmai tankonyv, jegyzet, elektronikus
formdaban hozzaférhet6 tananyag-feldolgozas all a tanulok rendelkezésére.

Jelenleg mintegy 160 feladat-elldtasi helyen folyik agrarszakképzés, de
koziiliik sok esetben csak néhany fos képzésrdl beszélhetiink. Az 4dgazati képzésre
felkésziilt intézmények térségi integralt szakképzd kozpontokka szervezése az
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agrarszakképzést folytato iskoldk szamadra tobb szempontbdl hatranyt jelent. A nem
tisztaprofild térségi integralt szakképzd kozpontokban a fajlagosan nagyobb
koltségli mezOgazdasagi és élelmiszeripari szakképzés hatranyba keriilt a fenntarték
finanszirozasi problémai miatt.

A kevés tiszta agrarprofili térségi integrilt szakképzO6 kozpont koziil 3
mikodik a Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsdban. A 3 agrdr-szakképzo
kozpontba integrdlva 18 szakképzo iskola miikodik, melyekben mintegy 230
tanul6csoportban (osztalyban) 6100 didk tanul. A 3 agréar-szakképz6 kozpontban 60
szakon, szakmdban képeznek az agrarteriiletre szakembereket. Az iskolak munkdja
tilmutat a kozvetlen képzési kotelezettségen, hiszen a felndtt- és tovabbképzés
mellett rendkiviil jelentés nemzetkozi szakmai kapcsolatokkal is rendelkeznek.
Fontos feladatuk a szaktandcsadds, a tanlizemi mintagazdasdg, a bemutatd gazdasag,
a logisztikai kozpont milkddtetése. Az iskolarendszeren kiviili képzés keretében
allamilag elismert agrar-szakképesitést 2010-ben tobb mint 15 ezer felndtt szerzett,
akiknek nagy tobbsége a kordbbiakban szakmai végzettséggel nem rendelkezett.

A kormdanyzati struktira valtozasdbol ereddéen a koOrnyezetvédelem-
vizgazddlkodds szakmacsoportba tartoz6 OKIJ szakképesitések gondozdsa is a
Vidékfejlesztési Minisztérium feladatai kozé keriilt 2010-ben. Az Orszagos Képzési
Jegyzék 13 szakképesitést tartalmaz ebben a szakmacsoportban, amely dsszesen 31
szakmai kimenetet jelent. A szakmai és vizsgakdvetelmények feliilvizsgilata, az
agrar-szakképesitésekkel valo 6sszhang kialakitdsa folyamatban van.

A kornyezetvédelem-vizgazdédlkodas szakmacsoportban mintegy 30 nappali
tagozati szakképzést folytaté feladat elldtdsi hely mikodik az orszdgban. A
kornyezetvédelemnek mind az okoldgiai, mind a miiszaki alapozdsa reprezentalt a
kozépfoku szakképzésben.

Az agraragazati szakemberellatds kiemelkedden fontos teriilete a felsdoktatas.
A felsooktatdasi intézményhdlozat és a képzési rendszer dtalakitdsa tovabb
Jolytatodott 2010-ben, a mesterszintii képzések kore kiteljesedett. Az allamilag
finanszirozott agrar-felsOoktatasi felvételi keretszam elmult évekre jellemzd
radikdlis csokkentése megdllt, a kormdnyzat a természettudomdnyos és a miiszaki
felsooktatdsi dgazatok mellett az agrarszakteriilet helyzetét is megszilarditotta.
Sziikségessé valt azonban a Bolognai Folyamat eredményességének értékelése,
feliilvizsgalata.
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25. Agrarjogalkotas

Az agréarjogalkotds célja a gazdaségi, tdrsadalmi folyamatok szabdlyozott és
célirainyos miikodésének eldsegitése. A Vidékfejlesztési Minisztérium 2010. évi
agrarjogalkotdsi tevékenységei koziil az aldbbiakat emeljiik ki:

Az élelmiszerlancrol és hatosdgi feliigyeletérol szolo 2008. évi XLVI.
torvény modositasarol szolo 2010. évi IX. torvény tObb pontositast és
jogharmonizicidos céld  rendelkezést tartalmaz. Torvényi szinten Kkeriilt
megjelenitésre, hogy élelmiszerek ionizdlé energidval torténd kezelését, valamint
ilyen tevékenység végzését, csak az élelmiszerldnc-feliigyeleti szerv engedélyével
lehet végezni. A nyomon kovethetdség €s a gydgyszerbiztonsidg érdekében eldirdsra
keriilt, hogy az allatgyogydszati készitmények forgalomba hozdja koteles
nyilvantartdst vezetni az 4ltala forgalmazott 4allatgydgyészati készitmények
beszallitoirol és vevoirdl.

A torvény rendeletalkotasi felhatalmazast ad az élelmiszerlancért felelds
miniszter  szdmara az  élelmiszer-vdllalkozds  miikodéséhez  sziikséges
szakképesitések, az élelmiszerlanc teriiletén alkalmazott iskolarendszeren kiviili
hat6sagi jellegh képzések ¢€s vizsgaztatds részletes szabdlyainak, tovabbd az
élelmiszerek ionizdlé energidval valo kezelésének feltételeinek €s szabdlyainak
megéllapitasdra.

A jogszabély a vad védelmérdol, a vadgazddlkoddsrol, valamint a vaddszatrol
sz0lo 1996. évi LV. torvényben a modositds miatt sziikségessé vilt szovegcserés
pontositdsokat is tartalmazza.

A nemzeti agrdrkdr-enyhitési rendszerrdél és a kdrenyhitési hozzdjdruldsrol
szolo 2008. évi CI. torvény modositasdrol szolo 2010. évi LXVII. torvény
pontositotta az egyéni vallalkozénak mindsiild mezdgazdasagi termeld fogalmat. Az
egyes kategdridkba vald besoroldst a mezOgazdasagi €s vidékfejlesztési timogatési
szerv a mezogazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati timogatasokhoz és
egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl szold 2007. évi XVIL
torvény szerinti Egységes Mezbégazdasdgi Ugyfél-nyilvantartdsi Rendszer alapjin
tudja ellendrizni. Ezéltal kizarhatdk az tigyfél-tipusra vonatkozé médositasok, illetve
bejelentési kotelezettség elmulasztasabol vagy késoi teljesitésébdl fakado esetleges
jogvitdk.

A torvény

e clhalasztotta a karenyhitd hozzdjarulds befizetési hataridejét — kizardlag
2010-re vonatkozéan - tekintettel a mdjus-jinius hoénapban kialakult
rendkiviili id6jarasi helyzetre;

® a befizetési hataridé megallapitasandl a szokdsos atutaldsi 1dot is figyelembe
veszi;
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¢ modositotta a karesemények bejelentési hataridejét, hogy a termelOknek tobb
1d6 alljon rendelkezésiikre a kotelezettség teljesitésére.

Fentieken tilmenden indokolt volt kizdrni a hidnypoétlas és az eljards tigyfél
altali felfiiggesztésének lehetdségét, ezzel el0segitve a jogos karenyhitési juttatasok
mielobbi kifizetését. A MezOgazdasiagi Szakigazgatisi Hivatal (MgSzH) agréarkar-
megallapit6 eljardsa soran le kell folytatni minden hidnypdtlast, illetve tisztazni kell
valamennyi vitds kérdést, igy a kdrenyhitési juttatds irdnti kérelem MezOgazdasagi
¢és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) altali elbirdlasa szakaszaban mar nem meriilnek
fel a kérelmek Osszességének lezarasat, az egységes visszaosztist és a kifizetést
akadalyoz6 problémdk, kérdések.

A Nemzeti Foldalaprdl szol6 2010. évi LXXXVII. torvényt a Magyar Allam
tulajdondban all6 foldvagyonnak az agrar- és vidékfejlesztési céloknak megfeleld
hasznositdsa érdekében szavazta meg az Orszaggyllés.

A torvénnyel megsziintetésre keriilt — az allami vagyonrdl szo6l6 2007. évi
CVLI. torvény éaltal — a Nemzeti Foldalappal valo gazdalkoddsnak az dllam vagyoni
korébe tartozd, mas sajatossagokkal biré és mas rendeltetésii vagyoncsoportokkal
valo kozos, az Atlathatosdgot korldtozé gyakorlata. Az 1j szabdlyozds a
nemkivanatos jogi inkoherencidkat, tovabba a felel0sségi-hataskori problémdékat is
feloldja.

A Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVII. torvény modositotta a
termdfoldrol szolo 1994. évi LV. torvényt is, amely az elOvéasarlasi jogosultak
sorrendjét szabdlyozza djra. Elsé helyen a Magyar Allamot illeti meg az elévasarldsi
jog 2010. szeptember 1-t0l, azzal, hogy az elOvasarlasi jogot a foldalapkelezo
szervezet gyakorolja az dllam nevében s ezzel Osszefiiggésben modositotta a helyben
lako €s a helyben laké szomszéd fogalmi meghatarozasat is.

Az agrdrkamarai rendszer Uj szervezeti és miikodési feltételei
kialakitdasanak elosegitésével Osszefiiggo egyes kérdéseirdl szolo 2010. évi CXLIV.
torvény célja az agrarkamarai vagyon rendezése és megovasa. Ennek biztositdsa
végett az Orszaggylilés az 1j kamarai rendszer felallitasdig terjed0 idészakra, de
legfeljebb 2011. junius 30-ig — elsOsorban a kamara gazdalkodasat ellendrizni
hivatott — kamarai biztos kinevezésére jogositotta fel a vidékfejlesztési minisztert.
Tekintettel arra, hogy a gazdasdgi kamardkrol szolo 1999. évi CXXI. torvény
konkrét gazdalkodasi kérdéseket nem érint, a 2010. évi CXLIV. torvény az altalanos
szabalyokhoz képest kisegitod rendelkezéseket tartalmaz.

A gazdasagi kamardk a kozfeladataik ellatasaval, illetve miikodésiikkel jaro
koltségeket egyebek mellett a  koltségvetési  torvényben  megallapitott
tdmogatdsokbdl fedezik. A felhaszndlds ellendrzése a fejezetet irdnyitd szerv
(agrarpolitikaért felelés miniszter) kotelezettsége. Az agrarkamardk kotelesek
vagyonmérlegiiket az agrarpolitikdért felelos miniszter részére megkiildeni abbdl a
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célbdl, hogy a fejezetet iranyit6 szerv a kamardk megsziinése elott ellendrizni tudja a
tdmogatasok felhasznéldsat, valamint el tudja késziteni a jogutédlds pénziigyi
lebonyolitasat.

A torvény rogziti, hogy a kamarai biztos jogositvdnyai nem érintik az Allami
SzdmvevOszék agrarkamara gazdilkodasa feletti ellenOrzési, valamint az iigyészség
agrarkamara feletti torvényességi feliigyeleti jogkdrének gyakorlasat.

Az agrarpiaci rendtartdsrol szolo 2003. évi XVI. torvény modositdsdrol
sz0lo 2010. évi CL. torvény a Magyarorszagot 2010-ben suijté rendkiviili idéjarasi
koriilmények éaltal felszinre hozott problémadkat kezeli. A mez6gazdasdgi termeldket
100 millidrd forintos nagysagrendi kar érte és elotérbe keriiltek a mezOgazdasagi
termények piacan érvényesiild szerzddéses rendszer ellentmonddasai, ugyanis olyan
terményértékesitési szerzOdések aldirdsara kényszeritették a termeldket, amelyek
fedezeti vasarldsokra koteleznék Oket, amennyiben a szerz0dott terménymennyiség,
vagy annak egy része a termelonek fel nem réhaté okbdl nem termett meg. Ezek a
szerzodések a birdsag elott j6 erkolesbe iitkozonek €s semmisnek mindsiilnének,
tekintettel arra, hogy a kozfelfogds alapjan az elhdrithatatlan kiils6 ok miatti
kockazatot a terménypiac Osszes szerepldjének kell viselnie. A moddositds altal a
torvény erejénél fogva semmis az olyan szerzOdéses kikotés, amely szerint a maga
termelte mezdgazdasagi termény szolgaltatasara elhdrithatatlan kiilsé ok (vis maior)
miatt egészben vagy részben képtelen termeld koteles a hidnyzéd mezdgazdasagi
terményt teljesités céljara mastol beszerezni, vagy helyette mas szolgéltatast
nydjtani. A moddositds abbdl indult ki, hogy a jo erkdlcs, az iizleti tisztesség, az
izleti etika, a szerzOdésben foglaltak tisztelete még a legkiélezettebb piaci verseny
koriilményei kozott is a kozosség altal védendd olyan érték, amelyek esetében
mindenképpen torekedni kell a kiilonb6z6 érdekek érvényesiilésének egyensilyban
tartasara.

A torvény annak érdekében, hogy a forgalom biztonsidgéanak elve ne sériiljon,
kizdrja annak a lehetdségét, hogy a szerzddés egyik rendelkezésének
érvénytelenségére hivatkozassal az egész szerz0dés érvénytelenné nyilvanithato
legyen. E rendelkezés 6sszhangban van a Polgari Torvénykonyvrol szolé 1959. évi
IV. torvény 239. § (1) bekezdésében foglaltakkal, amely szerint:

»239. § (1) A szerz0dés részbeni érvénytelensége esetén az egész szerzodés
csak akkor dol meg, ha a felek azt az érvénytelen rész nélkiil nem kototték volna
meg. Jogszabdly ettdl eltérden rendelkezhet.”

A jogalkot6l szandék érvényesiilése érdekében a torvény rendelkezéseit a
hatdlybalépést megel6zOen megkotott szerzodések esetén a hatdlybalépést kdvetden
esedékessé valo szolgaltatasok tekintetében is alkalmazni kell.

A mezogazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdsokhoz
és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljards egyes kérdéseirol szolo 2007. évi
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XVII. torvény modositasdrol szolo 2010. évi CLXII. torvény célja a mezOgazdasagi
¢s vidékfejlesztési tdimogatasi szerv 4ltal lefolytatott eljardsok gyorsitdsa és igy a
tdmogatdsok mieldbbi kifizetéséhez sziikséges jogi feltételek megteremtése. A
modositasok tovabb csokkentik az ligyfelek adminisztricios terheit €s tovabb
gyorsitjak az eljarasokat, valamint kiszdmithatobba €s tervezhetobbé teszik az egyes
jogcimrendeletek végrehajtasat.

A torvény

* megkiilonbozteti a konkrét kozigazgatisi hatdsdgi eljarast, valamint az
Osszességében egy iigynek mindsiilo kategoridt,

e a kolcsonos megfeleltetéssel Osszefiiggd €s egyéb kozosségi jogharmonizicio
célu pontositasokat tartalmaz,

e a legutobbi moddositas oOta eltelt 1dOszak jogszabaly-moédositdsaira
figyelemmel megteremti mas hazai szabélyokkal az dsszhangot,

e beépiti a meghatalmazdssal, valtozéds-bejelentéssel, iratbetekintési joggal és
tdimogatds  jogosulatlan igénybevételével kapcsolatos jogalkalmazasi
tapasztalatokat,

e pontositidsokat tesz a hidnyp6tlds, valamint a jogutddlas kapcsan.

A kozigazgatdsi hatosdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl szolo
2004. évi CXL. torvény szabdlyaival valé 0Osszhang biztositdsa érdekében a
modositas rogziti az MVH eljarasahoz kapcsolddd azon cselekményeket, amelyeket
az ligyintézési hataridobe nem kell beleszamitani.

A végrehajtds sordn szerzett tapasztalatok, valamint a torvénymdoddositasi
javaslatok miatt valt sziikségessé a fellebbezéssel nem megtdmadhaté dontések
korének bdvitése, illetve a kordbban hatdlyos szabdlyozas pontositdsa, valamint az
érdemi vizsgélat nélkiili elutasitdsi okok kiegészitése.

A végrehajtas soran jelentkez6 gyakorlati probléma, hogy a mez0gazdasagi €s
vidékfejlesztési tdmogatisi szerv daltal hozott végrehajthaté okiratnak mindsiild
hatdrozatok nem nyilvdnos tdmogatdsi adatokat tartalmaznak, és a nem nyilvdnos
tdmogatdsi adatok kezelésére vonatkoz6 szabalyok nem teszik lehetové ezeknek a
hatdrozatoknak a pénzforgalmi szolgdltatok részére torténd megkiildését. Ezen
ellentmondds felolddsa érdekében a moddositds alapjdn a pénzforgalmi szolgaltatd
végrehajthat6 okirat hidnydban is koteles teljesiteni az MVH megkeresését.

Az dgazatot érintd torvények koziil az alabbiakat emeljiik ki:

a) Az dltaldnos mezoégazdasdgi osszeirdsrol szolo 2010. évi XXIV. torvény a
gazdasigszerkezeti felmérésekrol és a mezdgazdasagi termelési modszereket
vizsgald felmérésrdl szold, 2008. november 19-1 1166/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet alapjédn kotelezd Osszeirds céljat, az Osszeirds
hatdlya ald tartozok korét, az Osszeirds daltal felolelt témakoroket, az
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Osszeirdsért felelds intézmény nevét, az adatszolgaltatas kotelezd jellegét
rogziti, tovabba garantélja, hogy az Osszeirt adatok kizardlag statisztikai célra
keriilnek felhasznéldsra.

b) Az egyszerisitett foglalkoztatdasrol szolé 2010. évi LXXV. torvény
megsziintette az SMS alapu adatbejelentés lehetoségét, tekintettel annak
alacsony — kevesebb, mint 1%-os — kihasznéltsdgaval dsszhangban nem 4ll6
tobb szazmillio forintos fejlesztési igényeire.

c) A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény mddositdasdrol szolo
2010. évi LXXXVII. torvény a kozbeszerzési eljardsok bonyolult
lefolytatdsdt, a rugalmatlan szabdlyozdsat egyszerisitette, ezaltal
hozzdjarulva azok olcsébba valasahoz.

A kormdnyrendeleti szintli jogalkotds eredményei koziil kiemeljilk a
kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési
eljarasrol szolo 208/2010. (VI. 30.) Korm. rendeletet, amelynek célja olyan
intézkedések bevezetése a kornyezeti hatdsvizsgalati szabdlyozdsba, amelyek
teljesithetObb feltételeket teremtenek az autdipar meghatdrozott nagysigu
vallalkozdsai szamdra, ezzel szolgélva a beruhdzasok gyorsitasat.

A Mezogazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal létrehozdsdrol és miikodésérol
sz0lo 274/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet modositdsdrol szolo 219/2010. (VII. 27.)
Korm. rendelet altal kis mértékben korrekcidra keriiltek az MgSzH elnokének
hatdskorében ellatand6 feladatok, tovdabbd ezen modositds 4llapitotta meg az
élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szold 2010. évi IX. torvényhez
szitkséges hatdskori kijeloléseket, valamint pontositott egyes erdészeti ligyekben
fenndll6 szakhat6sdgi kijeloléseket és egyes erdészeti illetékességi szabalyokat. A
Korm. rendelet egyszeriisiti a vis maior eljards szabdlyait azéltal, hogy az MVH
eljarasaban az MgSzH szakhat6sagként miikodik kozre. Jelen mddositds oldotta fel a
kormdnytisztviselok  jogdllasdarol szolo 2010. évi LVIIL. torvény egyes
rendelkezéseibdl ered0 azon problémat, amely az olyan koézigazgatdsi szervek
tekintetében jelentkezik, amelyek kiilon kdzponti szervvel nem, csak meghatarozott
illetékességgel rendelkezd szervek halozatdbol éllnak. Ilyenek a foldhivatalok, a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek, valamint a nemzeti
park igazgatosiagok.

A csemegeszolo és alanyszolo iiltetvény telepitésének engedélyezésérdil szolo
231/2010. (VIII. 18.) Korm. rendelettel megteremtédott a csemege- és alanyszolo
tiltetvényeknek az engedélyezési lehet0sége (az MgSzH lett kijeldlve eljar6
szervként), amely a szOlotermesztésrdl és a borgazdalkodasrdl szold 2004. évi
XVIIL. torvény 2009. évi moédositdsa miatt, mar tobb mint egy éve nem volt
lehetséges.

A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek szocidlis foldprogram
megvalositdsa céljabol az onkormdnyzatok szdmdra torténo ingyenes tulajdonba
vagy vagyonkezelésbe addsdnak szabdlyairdl szolo 263/2010. (XI1. 17.) Korm.
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rendelet a szocidlis foldprogram miitkodésének a kereteit teremti meg azdltal, hogy
az allami tulajdonban 4ll6 termdéfoldek és mezdgazdasdgi mivelés alatt allé
belteriileti foldek felett az Onkormdnyzat ingyenesen vagyonkezel6i jogot (majd
tulajdonjogot) szerezhet, feltéve, ha az 6nkormanyzat a foldet szocidlis foldprogram
megvalOsitdsdra haszndlja. A szabdlyozds az dallami foldnek, mint termelési
eszkoznek a Nemzeti Foldalap részérdl torténd biztositdsaval, s az dnkorményzatok
kozremiikdodésével tamogatja a szocidlisan hatrdnyos helyzetli személyeket, akik
mezOgazdasagi termeldtevékenység végzésével a csalddi  sziikségleteiket
kielégithetik, 1illetve a terményiik értékesitésébdl szarmazd bevételbdl a
jovedelmiiket kiegészithetik.

A levego védelmérdol szolo 306/2010. (XI1. 23.) Korm. rendelet a kornyezeti
levegd mindségérol és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezésii programrdl szolo,
2008. mdjus 21-1 2008/50/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv hazai
jogrendbe val6 atiiltetését szolgalja.

A felszini vizek mindsége védelmének szabdlyairél szolo 220/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet és a telepiilési hulladékkezelési kozszolgdltatdasi  dij
megdllapitasanak részletes szakmai szabdlyairdl szolo 64/2008. (I111. 28.) Korm.
rendelet modositdasdarol szolo 307/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet célja, hogy a
kibocsatasi hatarértékekre meghatéarozott tiirelmi id6 (2010. december 31.) lejarta
utdn a szennyviztisztitast végz0 kozszolgaltatoknak, illetve az egyéb kibocsitdknak,
gazdasagi tarsasagoknak — amelyeknek a kibocsdtasi hatarértékek teljesitéséhez
szilkséges beruhdzéasa jelenleg folyamatban van, de 2010. december 31-ig nem
fejez0dott be — az eddigi kedvezményes birsdg helyett ne kelljen a 100%-os
birsagtételt megfizetni. A telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatdsi dij
megallapitasdnak részletes szakmai szabalyairdl sz6l6 64/2008. (III. 28.) Korm.
rendelet modositisdnak célja — a telepiilési folyékony hulladékra vonatkozé
kozszolgaltatasi dijhoz kapcsolddd egységnyi dijtétel kiszamitdsa esetén — a
lakossag terheinek csOkkentése. A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s
-tisztitdsi  Megvalositdsi  Programmal érintett  telepiiléseken, meghatarozott
idopontoktdl kezdddéen nem az elszéllitott telepiilési folyékony hulladék
mennyisége, hanem az ingatlanon fogyasztott vizmennyis€ég szolgdl alapul, ami
tobb, és igy nagyobb koltséggel jar a fogyasztok részére. Ezért volt indokolt azon
szabdly megalkotdsa, hogy amennyiben a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési
és -tisztitdsi Megvaldsitasi Programrol sz6l6 25/2002. (II. 27.) Korm. rendeletben
meghatarozott idopontokban a kézmiives szennyviz elvezetéséhez €s tisztitdsahoz
sziikkséges beruhdzas folyamatban van, akkor — méltanyossagbol €s atmenetileg —
nem a fogyasztott ivoviz mennyiségét kell alapul venni, hanem az elszéllitasra keriilt
telepiilési folyékony hulladék mennyiségét.

Az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak visszavételérol
sz0lo 264/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet modositdsdrol szolo 310/2010. (XII. 23.)
Korm. rendelet 2. melléklete meghatirozza a kotelezden teljesitendd hulladék-
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begylijtési ardnyok mérté€két, ezaltal az unids szabalyozasnak megfelelden 2011-ben
is érvényben maradnak a begytijtésre vonatkoz¢ jelenlegi ardnyok.

A teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitdsdat megalapozo
intézkedésekrol szolo 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatdrozatban foglaltak
tekintetében a VM irdnyitdsa ald tartozé intézmények tekintetében sziikséges
jogszabaly modositasok az alabbi kormanyrendeleteket érintették:

® a foldhivatalokrol, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetrol, a Foldrajzinév
Bizottsdgrol és az ingatlan-nyilvdntartdsi eljdrds részletes szabdlyairol szolo
338/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet modositdasdarol szolo 317/2010. (XII.
27.) Korm. rendelet.

® a Mezogazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatalrol szolo 327/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet.

® a fovdarosi és megyei kormdnyhivatalok mezogazdasdgi szakigazgatdsi
szerveinek kijelolésérol szolo 328/2010. (X11. 27.) Korm. rendelet.

A Balaton és a parti zona nddasainak védelmérdl, valamint az ezeken
Jolytatott nddgazddlkodds szabdlyairél szolo 22/1998. (II. 13.) Korm. rendelet
modositdasdrol szolo 376/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a Balaton Kiemelt
Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni Teriiletrendezési
Szabdlyzat megéllapitdsarol szold 2000. évi CXII. torvény feliilvizsgalatabol ad6do
¢s a balatoni vizpart-rehabiliticié megvaldsitasdval kapcsolatos feladatokrol sz6l6 a
1197/2009. (XI. 20.) Korm. hatarozat 5. pontjat hajtja végre. Ennek értelmében a
nadasok mindsitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasanak iitemezését Ossze kell
hangolni a partvonal-szabalyozasi €s vizpart-rehabilitacios tervek feliilvizsgalataval.
A modositas feloldja azt a problémat, hogy a kordbbi szabdlyozds alapjédn iddbeli
eltérés volt a balatoni nddasok kornyezet-, természet- €s vizminOség-védelmi
szempontl mindsitésének, valamint a tervek készitésének és feliilvizsgalatanak
litemezése kozott. A modositds dltal a nddasok kornyezet-, természet- és
vizmindség-védelmi  szempontu  mindsitését  kovetden, aktudlis  adatok
felhasznaldsaval késziilhetnek el a partvonal-szabalyozasi és vizpart-rehabilitacids
tervek, illetve ezek feliilvizsgalatahoz is a rendelkezésre 4llo legfrissebb nddas
mindsités szolgdlhat alapul. A nddas mindsitésének és a tervezésnek az iddbeli
harmonizacidja hozzajarul ahhoz, hogy a balatoni nddasok téji és természeti értékeit
sikerrel megOrizziik €s fenntartsuk.

A fentieken tiillmenden a tavalyi év sordn keriilt elfogaddsra:

e az Agrdr Forgoeszkoz Vis Maior Hitelprogramrol szolo 1238/2010. (XI. 16.)
Korm. hatdrozat, amely alapjin az MFB Zrt. a 2010. évi rendkiviili
események miatt az elhdrithatatlan kiilsé ok (vis maior) esetén alkalmazando
egyes szabdlyokrol, valamint egyes agrdr tdrgyu miniszteri rendeletek
modositdsdrol szolo 44/2007. (VI. 8.) FVM rendelet alapjan elharithatatlan
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kiils6 oknak (vis maior) min0siildé események miatt kart szenvedett
mezOgazdasagi termeld vdllalkozdsok szdmdra 11 millidrd forint
keretdsszeggel meghirdesse az Agrar Forgdeszkoéz Vis Maior Hitelprogramot.

e A Széchenyi Kdrtya Program folytatdsdrol szolo 1310/2010. (XII. 27.)
Korm. hatdrozat, amelyben a Kormany felhivja a vidékfejlesztési minisztert,
hogy — a nemzeti fejlesztési miniszter és a nemzetgazdasidgi miniszter
bevondsaval — készitsen elOterjesztést az Agrar Széchenyi Kartya Program
elinditasardl.

e A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositdsanak részletes
szabalyairol szolo 262/2010. (X1. 10.) Korm. rendelet.

A miniszteri rendeleti szintli jogalkotds teriiletén meghatidroz6 feladat volt
2010-ben is az egyes agrar- €s vidékfejlesztési timogatasok nemzeti végrehajtasaval,
a kozosségi jogharmonizaciéval, az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programmal,
tovabba a kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési tarca egyesiilését kovetden a levegd
védelmével kapcsolatos jogszabalyok megalkotdsa, amelynek keretében mintegy
120 miniszteri rendelet sziiletett.
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26. Az Euro6pai Uniéo mezégazdasaga

26.1. Termelés

A 2009. évi erdteljes visszaesés utan az EU-ban a mezégazdasdgi jovedelem
9,9%-kal emelkedett 2010-ben, amelyet elsOsorban a mezdgazdasagi termékek
realar emelkedése eredményezett, a mezdgazdasagi kibocsatds volumenének enyhe
csokkenése mellett. Az dllatok és dllati termékek kibocsdtdsanak volumene 0,4%-
kal meghaladta a 2009. évit, mig a novényi terméké 2,4%-kal elmaradt a 2009.
évitol.

A gabona vetésteriilete a 2009/2010-es gazdasdgi évben 56,3 millio hektdr
volt, 2,2 milli6 hektarral, 3,8%-kal kisebb a 2008/2009. évinél. Az EU-15
orszdgaiban 0Osszesen 1,2 milli6 hektarral, az EU-12-ben 1,1 milli6 hektarral
csokkent a gabonateriilet. A hektdronkénti 4,93 tonnds &dtlaghozam, ami 2%-kal
alacsonyabb az el6z6 ot év atlagandl, 277,2 millié tonna gabonatermést okozott. Az
Osszmennyiség koriilbeliil 17 millié tonndval (5,8%-kal) elmaradt a 2009. évi
mennyiségtdl (294,3 milli6 tonna), és 2,3%-kal alacsonyabb volt, mint az el6z6 6t év
atlagaban elért 283,7 milli6 tonna. A durumbuza kivételével minden gabonaféle
termésmennyisége csokkent.

Az olajos magvak termdteriilete az EU-27-ben koriilbeliil 11 millio hektdr,
az osszes termés 28,3 millio tonna volt, 2,9%-kal kevesebb, mint az el6z0 évben,
amikor az olajosmag-termés elérte a 29,1 millié tonnat. A 2,57 t/ha-os atlaghozam
4,4%-kal alacsonyabb, mint az el6z06 évi (2,67 t/ha).

Rizsbol rekord mennyiség, 1,86 millio tonna termett az EU-ban, 360 ezer
tonndval tobb, mint 2009-ben. Az el6z0 évinél nagyobb teriileten, magasabb
termésatlagok sziilettek a kedvezd iddjardsnak koszonhetden. Az Osszmennyiség
80%-at Olaszorszag €s Spanyolorszag termelte. Olaszorszag rizstermése az el6z6 évi
790-r61 980 ezer tonndra, Spanyolorszagé 380-r6l 540 ezer tonnara bdvilt. A
rizsfogyasztas 2,45 milli6 tonna volt 2010-ben, 6,2%-kal nétt. A rizskészlet 29,1%-
kal boviilve elérte az 540 ezer tonndt.

A cukordrak volatilitdsa extrém nagy volt 2010-ben. A vildgpiaci ar a
tonndnkénti 350 és 620 eurd kozotti sdvban mozgott. (Az elobbi marciusi, az utébbi
decemberi 4r.) Az ISO (International Sugar Organization) jelentése szerint
2009/2010-ben a globalis cukortermelés 160 milli6 tonna volt, 8 milli6 tonnaval
tobb, mint egy évvel kordbban. Ugyanakkor a cukorfogyasztas elérte a 164,3 millié
tonnat, azaz 3,8 milli6 tonndval meghaladta a termelést. A 2010/2011-es évben a
helyzet javuldsdra lehet szdmitani. A termelés elérheti a 169 milli6 tonnat, €s
amennyiben a fogyasztis 167,7 milli6 tonnédra nd, 1,3 milli6 tonna koriili tobblet
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keletkezik. A f6 termeld orszdgok, Ausztrdlia, Brazilia kedvezodtlen i1ddjarasa
csokkentheti ezt a tobbletet.

Az EU-ban kvéta alapjan 13,96 milli6 tonna volt a cukor-, illetve az
1zogliikkoz termelés, és kvotan kiviil tovabbi 4,6 millié tonna cukrot allitottak eld,
amelybdl 0,561 milli6 tonna atvihetd a 2010/2011-es piaci évre. A kdzdsségi mérleg
szerint a teljes cukor és izogliikkdz fogyasztas a 2009/2010-es iddszakban koriilbeliil
16,5 milli6 tonna volt.

Az els6 elorejelzések szerint a 2010/2011-es cukorrépa-teriilet az el6zo
1ddszakhoz hasonlé nagysagu lesz, a kvota alapjan elddllitott mennyiség elérheti a
13,8 milli6 tonndt. Kedvezdtlen iddjards esetén, a kvotan kiviili mennyiség 3,2
millié tonnara csokkenhet. A termelési kvéota 2010/2011-re 14,03 millié tonna,
amelybdl a cukor mennyisége 13,34 milli6 tonna, az izogliik6z mennyisége 690 ezer
tonna.

Kvétan kiviili cukorexport eldszor a 2008/2009-es piaci évben volt
engedélyezve. A mennyiségi korlat 950 ezer tonna cukor €s 50 ezer tonna izogliik6z
volt. A 2009/2010-ben a cukorexport-limitet 1,35 milli6 tonndra emelték, az
izogliik6z korldt nem valtozott. A Bizottsag tovabbi 0,5 millié tonna kvétan kiviili
exportot engedélyezett 2010. februarban. A 2009/2010-es kampédny sordn a teljes
cukorexport elérte az 1,12 milli6 tonnat, amelybdl 1,02 millié tonna volt a
feldolgozott termék. A import cukor mennyisége (beleértve a fehér €s a nyerscukrot)
3 milli6 tonnat tett ki fehér cukorra atszamitva, amelybdl 0,5 millié tonna volt a
feldolgozott termék.

A 2006-o0s cukorreform utolsé 1épéseként, 2009. oktdber 1-én a fehér cukor
referenciadra 541-r6l 404 eurd/tonndra csokkent. Az EU-ban a cukor piaci atlagira
folyamatosan esett 2009 szeptemberétdl 2010 februdrjaig, amikor elérte a 477
eurd/tonndt. Ezutdn az arak lassan emelkedtek. Az atlagar 2010 novemberében 486
eurd/tonna volt, amely a viladgpiaci arndl joval alacsonyabb.

Az Eurépai Unié zoldség-gyiimolcstermeldi szamara az arak szempontjabol
2010 j6 évnek bizonyult, de az dremelkedés a kedvezdtlen iddjards miatti alacsony
termés és a 2009. évi rossz eredmények kdvetkezménye volt.

Az 6szibarack és nektarin termés 7%-kal csokkent. Az dszibarack dra 15%-
kal nott, a nektarin ara a 2009. évi szinten maradt. Mindkét termék ara elmaradt a
2008. évi szinttol. Az EU almatermése az eldrejelzések alapjan 9,36 milli6 tonna
volt 2010-ben, amely a masodik legalacsonyabb eredmény ebben az évtizedben.
Gorogorszag, Spanyolorszdg és Svédorszdg kivételével minden tagdllamban
csokkent a termés. Az arak atlagosan 23%-kal emelkedtek. A paradicsom éra a
2009-es nehéz év utdn szignifikdnsan emelkedett 2010-ben, és egész évben magas
volt. A rossz 1dOjards a szabadfoldi termés csokkenését, és a termeldi 4drak
emelkedését vonta maga utan.
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Becslések szerint burgonydbél 6sszesen 6,5 millié tonna, 10%-kal kevesebb
termett, mint 2009-ben, €és az drak megduplidzddtak.

A szarvasmarha-dllomdny csokkeno trendje 2010-ben is folytatodott. A
tehénlétszam kiilonosen Olaszorszagban és Romdnidban erdteljesen esett. A
kedvezdtlen tejpiaci helyzet Osszefiiggésben van a szarvasmarha-dlloméany
csOkkenésével €s a tehénvdgas emelkedésével. A kék nyelv betegség az oltasi
programnak koszonhetéen 2010-ben miar nem okozott komolyabb problémat.
ElOzetes adatok szerint az EU marha- és borjuhustermelése 2,9%-kal emelkedett
2010-ben, mikoézben az Unid teljes marha- és borjihusfogyasztisa az el6zd évi
szinten maradt.

Az EU-27 szarvasmarha-kereskedelme ujraindult a kéknyelv betegség
megsziinésével. Az Eurépai Unié importja még alacsony szinten maradt 2010-ben,
egyrészt mert a brazil marhahisra vonatkoz6 importkorldtozdsa még fennallt a
2009/2010-es piaci évben, madsrészt Argentina a 2009. ¢évi aszdly miatt
nehézségekkel kiizdott, termelése még csokkent 2010-ben. Az alacsony vilagpiaci
kindlat miatt megndtt a kereslet a viszonylag magas 4rd EU marha irdnt.
Torokorszadg importigénye novelte a marhahus és az €16 dllat irdnti keresletet is.
Kina szintén nagy vasarloja volt a fagyasztott marhahtsnak.

A termel6i drak 2010 janudrjaban és februarjaban emelkedtek, marcius-julius
kozott estek. A carcass sulyra vonatkoz6 ar a februdri 327 eur6rdl 302 eur6/100 kg-
ra esett juliusban. Az év tovdbbi részében az ar ismét emelkedett, és decemberben
elérte a 343 eur6/100 kg-os szintet. A borju, az iisz0 és a tehén esetében az ar
alakulédsa hasonl6 volt 2010-ben.

A sertésszektorban csokkent a jovedelmezoség az év masodik felében. A
magas gabonadrak miatt nott a takarmanykoltség. A helyzet kritikussa valt, mert az
el6z6 harom évben a legtobb termelonél nem keletkezett megfeleld jovedelem. A
szektorban folytatédik a nagyobb termelési egységekbe torténd koncentricid, de a
termelés csokkend trendje megallt, és 2010-ben 0,8%-o0s emelkedés tortént. Az EU-
ban a carcass sulyra vonatkoz6 étlagar 140,24 eur6/100 kg volt 2010-ben, 1,98
eurdval kevesebb, mint az el6z6 évben.

Az enyhén csokkend Dbelsd fogyasztast kivalo exportlehetdségek
kompenzaltdk. A harmadik orszagokba irdnyul6 export 12,5%-kal emelkedve rekord
szintet ért el 2010-ben. Az Uni6é Osszesen 2,68 millié tonna sertéshist exportalt,
amely mintegy 12%-a a teljes termelésnek. A kivitelt tavasszal a gyenge eurd, dsszel
a csOkkeno belso ar segitette. A f0bb piacokon rendre emelkedett az unids export. A
teljes EU-kivitel csaknem harmadat megvasarlo Oroszorszag esetében 6%-kal nott a
volumen, de Kina (+19%) és Japan (+20%) is tobbet vasarolt. Az Eurdpai Unid
sertéshisimportja 2010-ben tovabb csokkent, 16%-kal kevesebbet hoztak be, mint
egy évvel kordabban. A teljes import 60%-at Svajc és Chile adta.
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Az EU baromfihis-termelése 2010-ben 2,3%-kal, fogyasztisa mérsékelten
nott, importja 9%-kal csokkent. Az Unid teljes importjabdl tébb mint 70%-kal
részesedd Brazilia 12%-kal kevesebbet, az Eurépai Unid teljes importjdnak kozel
0todét biztositd Thaifold viszont 5%-kal tobbet szdllitott. A feldolgozott baromfihus
¢és huskészitmény piaci részesedésének novekedése folytatodik, és ez tiikkrozodik a
harmadik orszdgbdl szdrmaz6 importban is. Mikdzben a behozatal csokkent, az
export volumene 23%-kal emelkedett 2010-ben, kiilondsen az Oroszorszigba
(+8%), a Hong Kong-ba (+71%) és Ghandba (+43%) széllitott mennyiség nott
jelentOsen.

A juhhistermelés 2010-ben 4,3%-kal esett az el6z0 évi szinthez képest,
elsdsorban a kozvetlen kifizetések részleges megsziintetése miatt. A strukturdlis
valtozdsok nyoman is sokan felhagytak a termeléssel. Az atlagar 7,6%-kal csokkent.
Ami a kiilkereskedelmet illeti, az import 12%-kal mérséklodott, az export jelentOsen
nott ugyan, de a termelésnek minddssze 1%-at érinti. Az EU fogyasztasa 7%-kal
esett.

26.2. Arak

A mezogazdasdgi termékek termeloi dra folyo dron dtlagosan 8%-kal
emelkedett az eldz6 évhez képest a 27 EU-tagdllamban®, az Eurostat dltal kozzétett
elozetes adatok szerint. Az arvaltozds mértéke igen eltérd, irdnya azonban
egységesnek tekinthetd, hiszen Mélta (-3%) kivételével minden tagorszidg emelkedd
termeldi arakat jelzett.

A novényi termékek dara dtlagosan 12,4%-kal volt magasabb, mint 2009-
ben. Legnagyobb mértékben Magyarorszdgon (27,6%) és Lengyelorszagban (25%)
emelkedtek az drak, de még Szlovikidban, Esztorszdgban, valamint Lettorszdgban is
20% folotti dremelkedés tortént. A 27 tagorszdg koziill csak Maltdn csokkent a
novényi termékek termeloi arai.

Az dllatok és dllati termékek oOsszevont drindexe folyo dron 3,3%-kal
emelkedett, szemben a 2009. évi -7,1%-0s csokkenéssel. Az allatok és allati
termékek drindexe a Balti allamokban nétt a legnagyobb mértékben (Esztorszdgban
18,3%, Lettorszdgban 14,3% és Litvaniaban 11,8%). 2009-ben ugyanezekben az
orszigokban volt a legnagyobb visszaesés. A legnagyobb csokkenést
Spanyolorszagban (-1,5%) mérték, és még tovabbi 3 orszdg (Lengyelorszag,
Olaszorszag és Ciprus) jelzett 1% koriili arcsokkenést, de az orszagok dontd
tobbségében emelkedtek az drak.

» Az aggregatum nem tartalmazza Németorszag, frorszag és Ciprus adatit.
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A mezOgazdasagi folyo termeléshez felhaszndlt javak és szolgaltatdsok
drainak folyo alapdron szamolt 1%-os emelkedése’ — figyelembe véve az el6z0
évek erbteljes novekedését — igen mérsékelt. Az energia, az édllatgydgydszati szerek
¢s az allati takarmany arak emelkedtek, ellenben a vetdmag-, a novényvédo szer- €s
a mutragyaarak csokkentek 2010-ben. A novényvédo szer és a vetOmag ara 1-2%-
kal mérséklodott, viszont a miitragya dra 13%-kal esett vissza 2010-ben, azutan
hogy a 2008. évi 67,1%-o0s arrobbands utdn, 2009-ben még tovabbi 5,7%-kal nott.
Az egyes tagorszagokban igen nagy eltérés mutatkozik, de Finnorszig (+2%)
kivételével mindeniitt csokkent a miitrdgyadr. A legnagyobb esés Ausztridban (-
37%) és Danidban (-26%) kovetkezett be, legkevésbé az Egyesiilt Kirdlysagban
mérséklodott az ar. A magyar 12%-os visszaesés a kozépmezOnyben van. A
réforditasok folyo drai 8 orszdgban csokkentek, leginkdbb Litvanidban (-5%), masutt
jellemzéen 1-4%-kal emelkedtek. A magyar darak d4tlagosan 4%-kal voltak
magasabbak, mint 2009-ben.

26.3. Jovedelem

Az Eurostat 2011 marciusdban tette kozzé a 2010. évi mezdgazdasagi
tevékenységbdl szdrmazd jovedelem alakuldsdra vonatkozo eldrejelzését, melyet a
tagallamok altal osszedllitott Mezdgazdasiagi Szdmlarendszer (MSzR) adatai alapjdn
hatdroztak meg. Az eldrejelzés szerint, az Eurdpai Unioban a mezdgazdasdgi
termelok éves munkaeroegységre vetitett redljovedelme 2010-ben dtlagosan
12,3%-kal ndtt, amelynek hatterében a mezdgazdasigi redljovedelem 9,9%-os
emelkedése €s a mezdgazdasidgi munkaerd-felhaszndlds 2,2%-os csokkenése all.

A mezOgazdasigi redljovedelem novekedésének elsddleges oka, hogy a
mezOgazdasag teljes kibocsatdsa 4,3%-kal meghaladta az el6z6 évit, mikdozben a
folyo termeld-felhaszndlds realértéke alig 0,8%-kal emelkedett. A mezOgazdasigi
kibocsétas ért€éke mind a novények, mind az 4llatok esetében szamottevden (6,3,
illetve 2,4%-kal) ndtt. A folyd termeld-felhasznédlds ért€kének mérsékelt
novekedését az inputdrak 1,1%-os emelkedése és a termelés sordn felhasznalt
termékek volumenének enyhe csokkenése eredményezte. Az értékcsokkenés csak
0,4%-kal emelkedett, enyhén mérséklodott a termelési adok értéke, ugyanakkor a
termelési timogatds 3,8%-kal ndtt az EU-27-ben.

A mezdgazdasagi termel0k éves munkaerdegységre vetitett redljovedelme az
el6zetes adatok szerint 21 tagallamban nott, és mindossze 6 tagdllamban csokkent. A
legnagyobb mértékii emelkedést Dénia (54,8%) jelezte, de Esztorszdgban is
+48,8%-ot mutattak ki. Franciaorszdgban, Hollandidban és Irorszdg esetében volt
még 30% folotti novekedés. Az éves munkaerdegységre jutd jovedelem elmaradt az
el6zo évitdl, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Roménidban 8-8%-kal, Gordgorszigban €s

** Az aggregatum nem tartalmazza Németorszag, Ciprus és Lengyelorszg adatat.
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Olaszorszagban 3-4%-os, Finnorszag és Ciprus esetében pedig 1% koriili volt a
csokkenés. 11 tagallam jelzett 10-25% kozotti redljovedelem emelkedést. Ezen
orszagok kozott talalhaté tobbek kozt Ausztria, Magyarorszdg, Lengyelorszdg és
Németorszag.
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27. Magyarorszag és az EU mezogazdasagi mutatoi

A Mezbgazdasidgi Szdmlarendszer (MSzR) fontosabb mutatéi lehetdséget
adnak a magyar és a tobbi EU-tagorszdg mez0gazdasaganak Osszehasonlitdsira. Az
MSzR egységes, de sajitos szakmai kovetelményekre és elszdmoldsi technikdra
épiil. A mutatdkat folyd dron, euréban szamitjdk, emiatt az eurd Ovezeten kiviili
tagorszagok adataiban az arfolyamhatas is megjelenik. A forint eur6hoz viszonyitott
arfolyama 2010-ben er6sodott (2009-ben 1 eur6=280,6 Ft, 2010-ben 1 eur6=275.,4
Ft), igy a forintban, illetve az euréban szamolt indexek némileg eltérhetnek, de a
tobbi tagorszaggal valo Osszehasonlithatosdg érdekében a magyar adatokat is
euroban értékeljilk. Nagymértékii eltérést okozhat a tagorszagok kozott, hogy az
EUROSTAT ajanldsoknak megfeleléen egyes tagorszdgok attértek a naptari év
alapi elszdmoldsrdl a gazdasigi éves elszdmoldsra. Ez elsOsorban olyan években
neheziti meg az Osszehasonlitist, amikor az drak nemzetkozileg nagy ingadozdsokat
produkélnak.

Az elozd évi 10%-ot meghalado visszaesés utdn, 2010-ben a 27 EU-tagdllam
teljes, szolgaltatdsokkal ¢és madsodlagos tevékenységekkel egyiitt —mért
mezogazdasdgi kibocsdtdsa eurdban, foly6 alaparon dsszességében 6,1%-kal nott. A
magyar mezogazdasdg teljes kibocsdtdsa 10,1%-kal volt magasabb, mint 2009-ben.
Termeldi 4ron, azaz a termékekhez kozvetleniil kothetd terméktdmogatisok és adok
nélkiil az Eur6pai Unié kibocsatasa 7,1%-kal, mig a hazai kibocsatas 9,1%-kal nétt.
A 27 tagorszdgban 2010-ben a folyo termeld felhaszndldas értéke 3,3%-kal,
Magyarorszdgon 5,3%-kal volt magasabb, mint egy évvel kordbban. A
kibocsatasnal lassabban novekvd raforditdsok miatt kozosségi szinten a brutto
hozzdadott érték 10,4%-kal magasabb volt. A magyar mezogazdasdg brutto
hozzdadott értéke 22%-kal emelkedett a 2009. évihez mérten. Belgium, Hollandia,
Németorszdg és Franciaorszag bruttd hozzdadott értéke is hasonlé mértékben nott
2010-ben.

A vdllalkozoi jovedelem az Unio dtlagaban 25%-kal, a hazai
mezogazdasdgban 38%-kal emelkedett 2010-ben. Az EU-n beliil 9 orszdgban nétt a
magyarorszaginil nagyobb mértékben a véllalkoz6i jovedelem, koztiik van Belgium,
Hollandia, Németorszdg és Franciaorszdg. A 27 tagorszag koziill 6-ban negativ
irdnyd elmozdulds tortént, azaz csokkent a vallalkoz6i jovedelem.

Az egységnyi munkaerdegységre juto redljovedelem valtozasat fejezi ki az
,»A” mutatd, amely 2010-ben kozosségi atlagban 12,3%-os novekedést jelzett.
Magyarorszagon, az EU atlaghoz hasonlé eredmény sziiletett, a munkaerdegységre
vetitett redljovedelem 16%-kal emelkedett.

Az Eurépai Unié termeldi dron (tdmogatdsoktdl mentesen) szamolt Osszes
kibocsatasanak mindossze 16%-a szarmazott 2010-ben a tizenkét 1j tagorszagbol. A
2004 utan csatlakozott 12 4j tagallam egyiittes mezdgazdasagi kibocsatasa az elmult
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évtizedben dinamikusan bdviilt, de még igy sem érte el a legnagyobb kibocsatast
produkalé tagorszag, Franciaorszdg szintjét. A tizenkét tagallam kibocsatasdnak
egyharmadét Lengyelorszdg, 28%-at Romdnia, 12%-at pedig hazank adta. Az utébbi
hdarom év dtlagaban Magyarorszagon az Unio oOsszesitett mezogazdasdgi
kibocsdtdsdnak 1,9%-dt dllitottdk elo.

A koz0sség teljes, szolgaltatdsokkal és masodlagos tevékenységekkel egyiitt
mért, termeldi dras kibocsatdsabol 2010-ben a szolgaltatdsok 4,6%-ot, a mdsodlagos
tevékenységek 3,0%-ot, a novényi €s kertészeti termékek 52,8%-ot, az allati
termékek pedig 39,6%-ot tettek ki. A novénytermesztés ardnya enyhén emelkedo,
az dllattenyésztés ardnya enyhén csokkend trendet mutat. A novénytermesztés
részesedése a mezodgazdasag teljes kibocsitasdbol ot év alatt 1,5%-kal novekedett,
mig az 4allattenyésztés részesedése ugyanezen idOtartamban 1,6%-kal csokkent. A
magyar kibocsatdsbol a szolgaltatdsok 5,8%-kal, a masodlagos tevékenységek 2,1%-
kal, a novényi és kertészeti termékek 57,9%-kal, az allati termékek pedig 34,2%-kal
részesedtek. Magyarorszagon a noOvénytermesztés ardnya az Unié atlagnal
erdsebben, 3,3%-kal nétt, az 4llattenyésztésé 2,1%-kal csokkent 2006 6ta. Az EU
tagdllamok tobbségében novekszik a novénytermesztés ardnya. Ot éves idétartamot
vizsgilva, mindossze 6 tagdllamban (Olaszorszag, Ciprus, Luxemburg, Hollandia,
Portugélia, Egyesiilt Kirdlysdg) ndtt az éllattenyésztés részesedése.

Az egy hektiar mezogazdasdgi teriiletre juté termeldéi dron szdmitott
kibocsdtds megmutatja a termelés intenzitdsidban rejld kiillonbségeket. A régi
tagdallamok 2010-ben egy hektdron atlagosan 2343 euré értékii terméket allitottak
eld, a tizenkét dj tagdllamban ez a mutat6 csak 1072 eurd, Magyarorszagon 1113
euréo volt. Figyelembe kell venni az dllattenyésztés torzitd hatdsat, de ettdl
fliggetleniil is megdllapithatd, hogy a régi és az Uj tagorszagok teriileti intenzitdsa
kozotti killonbség mintegy kétszeres.

Az egységnyi munkaerdre vetitett kibocsdtdast nézve még nagyobb a régi
tagorszdgok elonye, mint a mezdgazdasagi teriiletre vetitett kibocsatdsndl. Az
EU-15-ben egy munkaerdegységre 2010-ben 54844 eurd kibocsatds jutott, az (j
tagallamokndl pedig ennek mindossze 18%-a, 9636 eurd. Az unids atlag 31608 eurd
volt, a tagorszdgok kozil Romdnidban és Lengyelorszdgban taldljuk a
legalacsonyabb  értékeket, Dania, Belgium ¢és Hollandia pedig az egy
munkaerdegységre jutd legmagasabb kibocsatidst produkalta, amelyben nyilvan
szerepe van a gazdasdgszerkezetnek, illetve az allattenyésztés-novénytermesztés
ardnydnak. A magyar kibocsdtdas 15530 euro volt munkaeré-egységenként, amivel
Magyarorszdg csak hat tagadllamot eldozott meg.

100 egységnyi (tamogatdsoktdl mentes) kibocsdtashoz az EU-15-0k 2010-
ben 60 egységnyi rdforditast haszndltak fel, az uj tagdllamok 65 egységnyit.
Magyarorszdgon ez az érték 69 volt. A régi tagokndl a raforditds-hatékonysdg 4
szazalékponttal, az Gjakndl 6 szdzalékponttal, Magyarorszagon 3%-kal romlott.
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A munkabért €s a véllalkoz6i jovedelmet tartalmazd termelési tényezok
jovedelmének 16%-a keletkezett a 12 4j tagorszdg mezdgazdasdgaban 2010-ben. Az
Unio 27 tagorszdgdra osszesitve 2010-ben a termelési tényezok jovedelme
hektdaronként 760 euro, munkaerd egységenként pedig 12,1 ezer euré volt. A régi
tagok esetében hektdronként 890 eurd, mig munkaerd egységenként 20,8 ezer eurd
jovedelem termelddott, az djakndl pedig 427, illetve 3,8 ezer eurd. A magyar gazddk
MSzR szerinti ,termelési tényezok jovedelme’” 389 euré volt hektaronként, egy
munkaerdegységre pedig 5,4 ezer eurd jutott. Az Unid tdmogatdsi rendszeréhez
torténd csatlakozds a 12 1) tagorszdg teriilet-, illetve munkaerd-ardnyos
jovedelemhatranyat csokkentette. A fajlagos mutatok alapjan Magyarorszdgon a
jovedelmezdség viszonylag kedvezd a tobbi Uj taghoz viszonyitva, de a kordbbi
évekhez képest elonyiink valamelyest csokkent.

Az MSzR adatai ravilagitanak a régi és az 0j tagorszagok mezdgazdasaginak
jovedelemtermelési sajatossdgaiban rejld eltérésekre. Az EU-15-6k termeldi az djak
altal felhasznalt raforditdsok tobbszordsét befektetve 1ényegesen nagyobb termelési
értéket, kibocsatast dllitanak el6. A raforditdsokat és kiilondsen a munkaerot
nagyobb hatékonysdggal haszndljak fel. A 12 1) tagorszdg gazdilkoddinak
jovedelme jelentdsen javult a csatlakozds utdn, és varhatéan tovabb fog javulni,
amig a tdmogatdsok el nem érik a régi tagorszagokban jellemzd szintet. A fajlagos
jovedelemben mutatkozo6 eltérés csokkentéséhez azonban a hatékonysdg novelése is
sziikkséges. Az alacsonyabb raforditds kovetkeztében a kibocsatds és a jovedelem is
bizonytalanabb.

¥ Termelési tényezOk jovedelme: a netté hozzdadott értékbol levonjuk az egyéb termelési addkat és
hozzdadjuk az egyéb tdmogatdsokat.
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